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Optimierung der Fihrungsstrukturen der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz
Bericht zur Vernehmlassung

1 Das Wichtigste in Kiirze

Die Padagogische Hochschule Zentralschweiz wird seit 2002 auf der Grundlage des PHZ-
Konkordats vom 15.12.2000 als Verbund von drei teilautonomen Teilschulen in Luzern,
Schwyz und Zug gefiihrt, die sich in ihrem Leistungsangebot teilweise konkurrenzieren. Die
Tatigkeit der drei Teilschulen wird durch eine gemeinsame Direktion koordiniert. Trotz enga-
gierter und erfolgreicher Aufbauarbeit an allen drei Teilschulen haben sich Betriebskonzept
und Fuhrungsstruktur nur beschrankt bewahrt. Die Hauptprobleme liegen in den unter-
schiedlichen Tragerschaften der Teilschulen, der Konkurrenz unter den Teilschulen, den teil-
weise ineffizienten Betriebsgrossen mit Parallelstrukturen sowie im Finanzierungskonzept.
Diese Probleme sollen durch eine Fusion der drei Teilschulen und der Direktion zu
einer einzigen Institution mit Standorten in Luzern, Goldau (SZ) und Zug angegangen
werden. Rechtsgrundlage wird eine neue Vereinbarung der Zentralschweizer Kantone sein,
welche das heutige PHZ-Konkordat ab 2010 ablésen soll. Die PHZ soll eine klare Fihrungs-
struktur und ein neues Finanzierungskonzept erhalten. Das Leistungsangebot an den Stand-
orten soll nach betrieblichen Kriterien definiert werden. Die Standorte sollen sich nicht mehr
konkurrenzieren, und ineffiziente Parallelangebote sollen soweit mdglich zusammengefasst

werden.

Die folgende Aufstellung gibt eine Ubersicht tiber die wichtigsten Neuregelungen:

Heutige Regelung

Vorgeschlagene Neuregelung

Tragerschaft

Direktion in regionaler Tragerschatft,
Hochschulen Luzern und Schwyz in
der Tragerschaft der Standort-
kantone, Hochschule Zug in der
Tragerschaft der Schulen St.
Michael Zug

Gesamte Padagogische Hoch-
schule als eine interkantonale
offentlich-rechtliche Anstalt in der
Tragerschaft der Regionskantone
LU, UR, SZ, OW, NW und ZG

Betriebskonzept

Drei teilautonome Teilschulen, die
sich teilweise im Ausbildungs-
angebot konkurrenzieren

Eine Institution mit Standorten in
den Kantonen Luzern, Schwyz
und Zug; keine Konkurrenz
zwischen den Standorten

Konkordatsrats

Fiihrungs- Jede Teilschule wird von einer Klare Fuhrungsstruktur Gber die
struktur Rektorin /einem Rektor geleitet; die | Gesamtinstitution

Direktion hat nur wenige direkte

Fuhrungskompetenzen und

weitgehend koordinierende

Aufgaben
Leistungs- Mehrjahrige Leistungsvereinba- Mehrjahrige Leistungsauftrage (in
auftrag rungen in der Zustandigkeit des der Regel fur 4 Jahre) in der Zu-

sténdigkeit der Kantonsregie-
rungen und Mitsprachemog-
lichkeit der Kantonsparlamente
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Heutige Regelung

Vorgeschlagene Neuregelung

Finanzierungs-

Uber studiengangbezogene Kosten-

Variable Kosten Uiber Pauschal-

modus abgeltungspauschalen, die sich an | beitrdge geméass Interkantonaler
der kostengiinstigsten Teilschule Fachhochschulvereinbarung.
orientieren; Differenz dazu muss Gemeinkosten Uber Global-
von den Tragerkantonen der budget, verteilt auf die Kantone
Ubrigen Teilschulen getragen anhand der Studierendenzahlen
werden. des vorletzten Kalenderjahres

Abgeltung 12% der Finanzierungsbeitrage der | 6.6% des im Standortkanton

Standortvorteil Regionskantone an die Studien- budgetierten Jahresumsatzes
gange

Budget In der Verantwortung der jeweiligen | Jahrliche Finanzierungsbe-
Tragerschaften; fur die Gesamt- schliisse durch den Konkordats-
institution gibt es keine klare rat, das Budget wird vom
Zustandigkeitsnorm. Hochschulrat beschlossen.

Jahresrechnung | auf die Teilschulen bezogen Der Konkordatsrat genehmigt die

und Ergebnis-

Regelungen, unklare Zustandig-

Jahresrechnung und beschliesst

verwendung keiten Uber die Ergebnisverwendung.
Personal Es gilt das Personalrecht der Die Padagogische Hochschule
jeweiligen Tragerschatft, fur die erhalt ein eigenes offentlich-
Direktion und fiir die Dozierenden rechtliches Personalrecht.
aller Teilschulen das des Kantons
Luzern.
Infrastruktur Bereitstellung der Infrastruktur ist Infrastrukturplanung und —bewirt-
Sache der jeweiligen Trager schaftung liegt in der Verantwor-
tung der Hochschule, Mitbestim-
mung der Standortkantone bleibt
gewabhrleistet.
Eigenkapital im Konkordat nicht geregelt Geklarte Regelungen und

Kompetenzen

Die neue Vereinbarung Uber die Padagogische Hochschule Zentralschweiz ist bis zum
15.1.2009 in der Vernehmlassung. Sie deckt sich weitgehend mit der Zentralschweizer
Fachhochschul-Vereinbarung, tber die bis 15.1.2009 ebenfalls eine Vernehmlassung durch-
gefuhrt wird. Es ist vorgesehen, beide Vereinbarungen in der ersten Hélfte 2009 zu
bereinigen. Die Genehmigung durch die kantonalen Parlamente folgt in der zweiten Jahres-
halfte 2009 und sollte bis April 2010 abgeschlossen werden. Das erlaubt ein Inkrafttreten der
neuen Rechtsgrundlagen auf Beginn des Studienjahres 2010/11.
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2 Auftrag des Projekts ,,Optimierung PHZ*

Im September 2006 erteilte der PHZ-Konkordatsrat einer unabhangigen Fachperson den
Auftrag, die FUhrungsstrukturen und —instrumente der Padagogischen Hochschule Zentral-
schweiz (PHZ) zu dberprufen. Im Bericht der Expertin, der im April 2007 vorlag, wurden
verschiedene Problemzonen im Bereich der Betriebs- und Fuhrungsstrukturen beschrieben,
und es wurde der sich daraus ergebende Handlungsbedarf aufgezeigt. Der Konkordatsrat
hat dieser Analyse und dem aufgezeigten Handlungsbedarf zugestimmt und sich daftr
ausgesprochen, die anstehenden Probleme wirkungsvoll und nachhaltig anzugehen. Mit der
Feststellung der Probleme im Bereich der Betriebs- und Fuhrungsstrukturen wurde die
erfolgreiche Aufbauarbeit an allen drei Teilschulen der PHZ ausdriicklich nicht in Frage
gestellt.

In der Folge hat der Konkordatsrat die Eckpunkte fir die anzugehende Strukturreform
beschlossen und diese durch die einzelnen Kantonsregierungen bestétigen lassen. Die
wichtigsten sind:

e Die Konkordatskantone stehen zur PHZ in regionaler Tragerschaft. Lehrerinnen- und
Lehrerbildung ist auch in Zukunft Aufgabe aller Kantone. In der Zentralschweiz soll
dieser Auftrag weiterhin gemeinsam wahrgenommen werden.

e Die Standorte in Luzern, Goldau und Zug sollen beibehalten werden.

e Die drei Standorte sollen aber nicht mehr als teilautonome Schulen ausgestaltet
sein, sondern in eine standortiibergreifende koharente Fiihrungsstruktur eingebettet
werden. Die oberste Filhrungsebene soll dabei nicht mehr nach Standorten, sondern
nach Leistungsbereichen definiert werden.

e Das Leistungsangebot an den drei Standorten soll nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien definiert werden. Das kann zur Folge haben, dass an den drei Standorten
nicht mehr je das volle Leistungsangebot erbracht wird.

e Das Finanzierungskonzept muss an die neue Betriebs- und Fuhrungsstruktur
angepasst werden.

Zur Ausarbeitung der Entscheidungsgrundlagen fiir die angestrebte Strukturreform
setzte der Konkordatsrat am 7. Dezember 2007 die Projektgruppe ,Optimierung PHZ" ein mit
folgendem Auftrag:

e Ausarbeitung eines strategisch ausgerichteten Grobkonzepts fur die Betriebs- und
Fuhrungsstruktur als Entscheidungsgrundlage fiir die politischen Entscheidungs-
trager (Kantonsregierungen)

e Analyse der finanziellen Rahmenbedingungen und Kléarung der finanziellen Reali-
sierbarkeit innerhalb der politischen Vorgaben

e Ausarbeitung eines Entwurfs fur ein geandertes PHZ-Konkordat

e Darstellung der Optimierungsmoéglichkeiten ohne Konkordatsanderung

Ergénzend zu den erwahnten Eckpunkten gab der Konkordatsrat der Projektgruppe
die folgenden Vorgaben:
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Bezliglich Leistungsangebot und strategische Ausrichtung der PHZ als Gesamt-
institution ist vom Status quo auszugehen; es ist grundsatzlich vom heutigen Ange-
bot an Diplomstudiengangen auszugehen.

Die Ausarbeitung der Fuhrungsstruktur beschrankt sich auf ein Grundkonzept der
Betriebsstruktur mit Darstellung der obersten Fiihrungsebenen.

Zum Leistungsangebot an den Standorten sind mégliche Szenarien zu skizzieren.
Es ist dabei aufzuzeigen, wie die Vorgabe, dass alle Standorte einen substantiellen
Beitrag an die Erflllung des Leistungsauftrags leisten, umgesetzt werden kann. Die
Konkretisierung und detaillierte Konzeption der Aufgabenzuweisung bleibt einem
anschliessenden operativen Umsetzungsprojekt vorbehalten.

Die Arbeiten am Finanzierungskonzept und am Konkordatsentwurf fir das Modell |
orientieren sich inhaltlich an den Arbeiten im Projekt ,Neue Rechtsgrundlage Fach-
hochschule Zentralschweiz"*; Abweichungen sollten nur dort vorgesehen werden, wo
dies aufgrund von Unterschieden im Leistungsauftrag bzw. der Standortsituation
notig ist.

Verbindliche Rahmenvorgabe ist, dass die PHZ mit den neuen Strukturen fir jeden
einzelnen Konkordatskanton nicht teurer werden darf als heute. Im Projekt ist
nachzuweisen, ob und wie diese Vorgabe ohne Leistungsabbau und Qualitatsverlust
realisiert werden kann. Grundlage hierflr ist eine Analyse der heutigen Situation in
den Bereichen Finanzen und Ressourcen an den drei Teilschulen.

In der Projektgruppe haben mitgearbeitet:

Christoph Mylaeus-Renggli, Sekretéar des Konkordatsrats (Leitung)
Willi Stadelmann, Direktor PHZ

Michael Zutavern, Vertreter der Direktionskonferenz PHZ

Karin Pauleweit, Bildungs- und Kulturdepartement Luzern

Peter Horat, Bildungs- und Kulturdirektion Uri (Nichtstandortkantone)
Kuno Blum, Bildungsdepartement Schwyz

Max Bauer, Direktion fir Bildung und Kultur Zug

Gabrielle Schlittler, vianova GmbH, Zirich (externe Beratung)

Ottilie Mattmann, Luzern (juristische Beratung)

Bruno Rihs, PHZ Direktion (wissenschftlicher Mitarbeiter)

Die Projektgruppe wurde fir die Finanzfragen durch eine Arbeitsgruppe Finanzen

unterstitzt. In der Arbeitsgruppe haben mitgearbeitet:

Christoph Mylaeus-Renggli (Leitung)
Andreas Kampfer, Res Publica Consulting, Bern (externer Experte)
Roberto Lehner, PHZ-Direktion
Michael Gisler, PHZ Luzern
Peter Stehrenberger, PHZ Zug
Ruth Vogelsang, PHZ Schwyz
Die Projektgruppe hat ihren Auftrag an 10 Sitzungen bearbeitet und legt den folgen-

den Bericht vor.
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3 Betriebskonzept und Fuhrungsstruktur

3.1 Heutige Situation

Die heutige Struktur der PHZ basiert auf dem Konzept teilautonomer Teilschulen. Beim
Aufbau der PHZ stand der Gedanke im Vordergrund, dass die drei Zentralschweizer
Kantone, in denen bisher Lehrerinnen- und Lehrerbildung betrieben wurde, weiterhin mit je
eigenem Gestaltungsraum in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung aktiv sind. Die Reduktion
der Zahl der Institutionen, die in der Zentralschweiz vorher Lehrerinnen- und Lehrerbildung
betrieben, auf drei PHZ-Teilschulen stellte einen ersten wichtigen Integrationsschritt in der
Lehrerbildung der Zentralschweiz dar. Konzipiert wurde die PHZ dabei als Verbund von drei
teilautonomen Teilschulen mit je eigener Tragerschaft, die alle drei in allen Leistungs-
bereichen (Grundausbildung, Weiterbildung, Forschung & Entwicklung) tétig sind und dabei
auch in Konkurrenz zueinander stehen. Die Tatigkeit der drei Teilschulen wird durch die
gemeinsame Direktion koordiniert.

Dieses Konzept hat sich nur beschrankt bewéhrt. Mit grossem Engagement wurde an
allen drei Standorten die Aufbauarbeit der Teilschulen vorangetrieben, und es wird allen
allen drei Standorten gute fachliche Arbeit geleistet. Als Schwachpunkte haben sich jedoch
die folgenden konzeptionellen Eckwerte erwiesen:

e Die unterschiedlichen Tragerschaften der drei Teilschulen und die fehlenden
Entscheidungskompetenzen der Direktion erschweren bzw. verunmdglichen eine
stringente Fuhrung der Gesamtinstitution.

e Die drei Teilschulen konkurrenzieren sich im Bereich der Grundausbildung bei den
Studiengangen Kindergarten / Unterstufe sowie Primarstufe. Das fiihrt an den
beiden kleinen Standorten zu unwirtschaftlichen Betriebsgrossen. Die Konkurrenz
um Studierende behindert einen einheitlichen Auftritt der Institution PHZ, fihrt zu
parallelen Werbeaktionen der Teilschulen in der Region. Sie behindert durch die
Notwendigkeit zur Profilierung eine starkere inhaltliche Zusammenarbeit der
Teilschulen und erschwert eine starkere Integration der Gesamtinstitution.

e Auch in den dbrigen Leistungsbereichen (Weiterbildung, Forschung und Entwick-
lung) fuhrt dieses Konzept bei den kleinen Teilschulen eher zu ineffizienten Betriebs-
strukturen.

e Das Finanzierungskonzept, das getrennte Rechnungen fir die drei Teilschulen vor-
sieht und je unterschiedliche Zustandigkeiten fiir Budgetbeschlisse bei den
Konkordatsorganen sowie den Standortkantonen (inbesondere fiir die Ergdnzungs-
pauschalen) vorsieht, verunmdglicht eine Fihrung der Gesamtinstitution nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und erschwert Transparenz Uber die Finanz-
situation der Gesamtinstitution. Es fordert zudem das unerwiinschte Konkurrenz-
verhalten der Teilinstitutionen.
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Diese Probleme sind im politischen Kompromiss angelegt, der der Ausarbeitung des
bestehenden PHZ-Konkordats zugrundelag. Um sie nachhaltig angehen zu kénnen, missen
die folgenden Grundsatze umgesetzt werden:

e Integration der drei Teilschulen und der Direktion in eine Institution mit einer Trager-
schaft und konsistenten Fuhrungsstrukturen

e Arbeitsteilige Definition der Aufgaben der drei Standorte (anstelle von konkurrenzie-
renden Angeboten)

o Neukonzeption der Finanzierung und der finanziellen Steuerung der Gesamt-
institution.

3.2 Integration der drei Teilschulen und der Direktion in eine
Institution mit einer Tragerschaft

3.2.1 Fusion zu einer offentlich-rechtlichen Anstalt

Die beschriebenen Probleme lassen sich nur nachhaltig angehen, wenn die drei Teilschulen
und die Direktion zu einer Institution mit konsistenten Flhrungsstrukturen zusammengefasst
werden. Wie dies auch bei der Fachhochschule geplant ist, sollen die bestehenden
Institutionen zu einer Institution in der Rechtsform einer interkantonalen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit zusammengefuhrt werden. Tréger sind die sechs
Zentralschweizer Kantone. Als Rechtsgrundlage dient ein vollstindig revidiertes PHZ-
Konkordat.

3.2.2 Fuhrungsstruktur auf Ebene Tragerschaft

Bisher war der Konkordatsrat als oberstes Organ der PHZ definiert. Gleichzeitig hat er der
Hochschule gegeniber die Interessen der Konkordatskantone als Trager und Finanzierer zu
vertreten. Hier soll eine Rollenklarung vorgenommen werden. Es wird zukinftig zwischen
den Instanzen der Tragerschaft und den Organen der Hochschule unterschieden. Zu den
Instanzen der Tragerschaft zahlen die Parlamente und die Regierungen der Tragerkantone.
Um auf interkantonaler Ebene handlungsfahig zu sein, setzen die Parlamente eine interpar-
lamentarische Kommission und die Regierungen den Konkordatsrat ein.

Die Parlamente haben die Oberaufsicht Uber die Padagogische Hochschule. Sie
handeln durch die Interparlamentarische PH-Kommission.*

Die Interparlamentarische PH-Kommission setzt sich aus je zwei Parlamentarierin-
nen und Parlamentariern aus jedem der Tragerkantone zusammen. Die Oberaufsicht
beinhaltet eine politische Kontrolle der allgemein grossen Zusammenhange, die langfristige
Ausrichtung und die politischen Perspektiven des Konkordats und der Padagogischen
Hochschule. Davon abzugrenzen ist einerseits die Betriebs- bzw. Verwaltungskontrolle,

! Moglichkeiten zur Verbesserung der Einflussnahme durch die Parlamente werden im Vernehm-
lassungsbericht zur Zentralschweizer Fachhochschul-Vereinbarung (Kap. 3.3.3, S. 12 ff) diskutiert.
Die dort gemachten Ausfilhrungen gelten hier sinngeméss. Die fiir die FH gewahlte Regelung soll
auch fur die PH angewendet werden.
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welche dem Konkordatsrat als strategisches Fihrungsorgan obliegt, und andererseits die
Prufung der Buchfihrung und des Jahresabschlusses, welche Aufgabe der Revisionsstelle
ist. Eine so verstandene und umgesetzte Oberaufsicht wird sich im Normalfall mit Frage-
stellungen wie der Einhaltung der Bestimmungen des Konkordats, die Beurteilung der
finanziellen Situation und der Leistungserbringung und den politischen Perspektiven der
Institution und des Konkordats befassen.?

‘ Parlamente -

E= l f % - Regierungen

| = .

@ LYPTEm
|_

HEEEN

Interparlamentarische
Kommission Konkordatsrat
Revisionsstelle | ‘ Hochschulrat |

I

‘ Hochschulleitung |

Die Regierungen der Tragerkantone erteilen der Padagogischen Hochschule den
Leistungsauftrag und nehmen Uber ihre Vertreterinnen und Vertreter im Konkordatsrat die
Aufsicht Uber die Hochschule und die Steuerung auf normativer Ebene wabhr.

Im Konkordatsrat ist jeder Kanton mit einem Regierungsmitglied vertreten. Er ist flr
den Vollzug der Vereinbarung zustandig und vertritt gegenliiber den Organen der Hoch-
schule die Interessen der Tragerschaft.

Oberstes Organ der Padagogischen Hochschule ist der Hochschulrat. Er tragt die
strategische Fuhrungsverantwortung. Er besteht aus fiinf bis neun Mitgliedern und setzt sich
aus Personlichkeiten aus Gesellschaft, Bildung und Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur zu-
sammen. Im Hochschulrat der Padagogischen Hochschule sollten auch Personlichkeiten
vertreten sein, die aufgrund ihrer beruflichen Position vertieften Einblick in die Volksschule
der Zentralschweiz haben (z.B. Personen aus Schulleitungen, Schulbehtrden oder Lehrer-
organisationen) und die Uber einen Erfahrungshintergrund im Bereich der Aus- und Weiter-
bildung der Lehrpersonen verfligen.

Die Hochschulleitung wird in der Vereinbarung nicht naher definiert. Dies ist Sache
des Statuts. Die Projektgruppe geht davon aus, dass es eine oberste Leitungsperson
(Direktor/in oder Rektor/in, Bezeichnung noch offen) gibt und dass die zweite Fuhrungs-
ebene nach Leistungsbereichen organisiert wird. Es soll keine auf die Standorte bezogene

% Vgl. hierzu ausfuhrlicher: Controlling im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit: Steuerung
der gemeinsamen Einrichtungen. Bericht der Zentralschweizer Finanzdirektorenkonferenz ZFDK
zuhanden der Zentralschweizer Regierungen. Luzern, 29.10.2007, insbesondere Kap. 3.1.5 und
Kap. 3.2.3
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Fuhrungsebene geben. Die Kompetenzordnung in Bezug auf die oberste Leitungsperson,
die Hochschulleitung als Gremium und die einzelnen Funktionen der 2. Fihrungsebene wird
durch den Hochschulrat im Statut geregelt. Dies entspricht den Grundsétzen der Hochschul-
autonomie, speziell der Organisationsautonomie. Wahlbehérde fiir die Mitglieder der Hoch-
schulleitung ist der Hochschulrat.

3.3 Betriebliche Organisation der PHZ

3.3.1 Weiterhin drei Standorte

Die PHZ wird weiterhin an den drei Standorten Luzern, Goldau und Zug gefiihrt. Dies ent-
spricht den politischen Vorgaben des Konkordatsrats an das Projekt ,Optimierung PHZ",
wonach die drei traditionellen Standorte der Lehrerinnen- und Lehrerbildung auch in Zukunft
einen substantiellen Beitrag an die Erfillung des Leistungsauftrags der PHZ leisten sollen
und wollen. Diese Standorte werden nicht mehr als Teilschulen verstanden. Uber die
Nutzung der Gebadude an den drei Standorten wird nach betrieblichen Grundsatzen
entschieden. Die Hochschulleitung muss dabei auf zukiinftige Entwicklungen, beispielsweise
steigende oder sinkende Studierendenzahlen, reagieren kénnen.

Es kann daher nicht Aufgabe der Projektgruppe sein, Vorschlage fir eine definitive
betriebliche Organisation vorzulegen. Es geht hier vielmehr darum, anhand einzelner exem-
plarischer Szenarien die Mdglichkeiten zur betrieblichen Optimierung abzuschétzen. Sie sind
daher auch nicht ausfiihrungsreif ausgearbeitet. Sie sind als Einstiegszenarien zu verstehen,
die sich auf die heutigen Studierendenzahlen abstiitzen. Sie mussen fur zukinftige Ent-
wicklungen offen sein. Definitive Entscheide lber die zukinftige betriebliche Organisation
missen in einer nachsten Projektphase im Rahmen eines Organisationsentwicklungspro-
zess durch die operative Leitung vorbereitet und von den zustandigen Instanzen beschlos-
sen werden. Das betrifft insbesondere auch die Ansiedlung der Leitung und Administration
der Gesamtinstitution, des Weiterbildungsbereichs sowie die Zukunft der Institute.

3.3.2 Szenarien fiir die betriebliche Organisation des Leistungsbereichs Ausbildung

Fur die Organisation des Leistungsbereichs Ausbhildung geht die Projektgruppe von den
folgenden Grundsatzen aus:
e Fir die Studiengange werden moglichst optimale Gruppengréssen ange-
strebt.
e Wenn ein Studiengang an mehreren Standorten gefuhrt wird, sollen sich diese
Standorte nicht konkurrenzieren.
e Es werden fur die Studierenden gute Losungen angestrebt.
e Die Studiengange werden jeweils aus einer Hand gefihrt, auch wenn sie an
mehreren Standorten angeboten werden.
e Fir die Infrastruktur der drei Standorte wird eine mdglichst gute Ausnutzung
angestrebt.
e Das Arbeitsumfeld muss fur qualifizierte Dozierende attraktiv sein.
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Die Projektgruppe hat den Szenarien die folgenden Kapazitdtsabschatzungen der drei
Standorte zugrundegelegt: In Luzern besteht heute Platz fiir ca. 1'100 Studierende, in Zug
und Schwyz fir je etwa 200-250 Studierende. Insgesamt bestehen zurzeit Kapazitaten fir
ca. 1'500 - 1'600 Studierenden. Im Studienjahr 2007/08 besuchen 1'436 Studierende die
Diplomstudiengénge der drei Teilschulen.® Um den Bedarf an Lehrpersonen in der
Zentralschweiz zu decken, braucht es ca. 1'500 bis 1'800 Studienplatze.

Wie sich die Zahl der am Standort Luzern verfiigbaren Studienplatze entwickelt wird,
ist heute nur schwer abschétzbar. Alle drei Hochschulen arbeiten an grésseren Infra-
strukturprojekten (Postgebdude fir Universitat und PHZ, Planungsprojekte der Fachhoch-
schule / Neubauprojekt Musikhochschule). Je nach Ausgang dieser Planungen kdnnten
zusétzliche Raumkapazitaten fur die PHZ frei werden oder Provisorien weiter genutzt
werden. Alle diese Projekte gehen von einem Realisierungszeitraum 2012 und spéter aus.
Die angestrebte Reorganisation der PHZ soll bis dahin bereits umsetzbar sein, sodass das
Projekt mit den heute zur Verfiigung stehenden Kapazitaten realisiert werden kénnen muss.
Gleichzeitig muss das Betriebskonzept so flexibel ausgestaltet werden, dass auf zukinftige
Entwicklungen beziiglich Bedarf an Studienplatzen wie auch im Angebot der Studienplatze
an den drei Standorten flexibel reagiert werden kann.

Luzern Schwyz Zug Summe
Grundjahr fur KGU, Primar und 234 47 74 355
Sek. |
KGU ab. 2. Jahr 39 22 20 81
Primar ab 2. Jahr 149 82 114 345
Sek. I ab 2. Jahr 503 503
SHP Master 152 152
Summe 1077 151 208 1°436

Ubersicht Studierendenzahl Studienjahr 2007/08

Aufgrund der heutigen Studierendenzahlen hat die Projektgruppe geprift, welche Méglich-
keiten es gibt, effizientere Betriebsstrukturen zu erreichen und die Studiengdnge an mdg-
lichst wenigen Standorten zu konzentrieren. Eine Analyse der heutigen Studierendenzahlen
fuhrt zu folgenden Ergebnissen:

e Der Studiengang KGU lasst sich heute an einem der beiden Standorte SZ
oder ZG konzentrieren. Allerdings ist davon auszugehen, dass die heutigen
Studierendenzahlen dieses Studiengangs den Bedarf mittelfristig nicht decken
vermoégen und dass fir diesen Studiengang Platzreserven nétig sind.

e Der Studiengang Primar (inkl. Grundjahr 520 Studierende) lasst sich nicht an
einem der kleineren Standorte konzentrieren. Auch am Platz Luzern lasst er

® Studiengang Master in Schulischer Heilpadagogik: angenommene Studierendenzahl im Vollausbau
mit 3 Studienjahren
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sich nur dann konzentrieren, wenn dort auf die Fihrung des Grundjahrs
verzichtet oder zuséatzlicher Raum geschaffen wird.

e Der Studiengang Sekundarstufe | sollte aufgrund seiner differenzierten Mdg-
lichkeiten zur Facherwahl sinnvoller Weise nur an einem Standort gefuihrt
werden. Bei den heutigen Studierendenzahlen ist dies nur in Luzern moglich.

e Der Masterstudiengang Schulische Heilpadagogik wird heute mit ca. 150 Stu-
dierenden und einer Aufnahmebeschrankung in Luzern gefihrt. Wie sich die
Studierendenzahlen mittelfristig nach der beschlossenen Aufhebung der
Aufnahmebeschrankung entwickeln werden, ist zur Zeit noch schwer abzu-
schatzen. Die Projektgruppe geht von 240-300 Studierenden aus, davon der
grossere Teil mit berufsbegleitendem Studium.

e Das gemeinsame Grundjahr (350-360 Studierende) kann nicht an einem der
kleinen Standorte konzentriert werden; es muss mindestens an zwei Orten
gefluhrt werden.

Die Projektgruppe hat eine Reihe von Szenarien diskutiert und davon die folgenden in ihre
Beurteilung einbezogen:

Szenario 1:

Grundjahr
BA Primar

Grundjahr

BA KGU

XX

Grundjahr

YY

BA Primar
MA Sek. |
MA SHP
LU

Das Grundjahr wird an allen drei Standorten gefuihrt. Die Studierenden kénnen im ersten
Studienjahr wie heute wohnortnah studieren. Anschliessend ist je nach Stufenwahl ein
Wechsel des Studienortes nétig. Die KGU-Ausbildung wird an einem der kleinen Standorte
(SZ oder ZG) konzentriert. Am diesem Standort wird auf die Fihrung des Primar-Studien-
gangs verzichtet; dieser wird in Luzern und an dem anderen der kleinen Standorte gefihrt.
Die Studiengdnge Sekundarstufe | und Schulische Heilpddagogik werden unveréndert in
Luzern geflhrt.
Bewertung: Das Szenario erlaubt eine Optimierung der Gruppengréssen bei den Studien-
gangen KGU und Primarstufe, nicht jedoch im Grundjahr. Beim Grundjahr und
der Primarstufe bleiben Parallelangebote erhalten. Fir Studierende ist die
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Szenario 2:

Maoglichkeit, im Grundjahr zwischen den drei Standorten zu wahlen, attraktiv.
Fur die KGU-Ausbildung entsteht nach dem Grundjahr die Gefahr der Isola-
tion (,Kindergarten-Seminar“). Die alleinige Fihrung an einem der Standorte
SZ oder ZG reduziert die Attraktivitat fir Studierende aus den Kantonen OW
und NW sowie aus Teilen des Kantons Luzern, die in Luzern Richtung Zug
oder Goldau umsteigen missen (Entlebuch, Region Sursee, Seetal).

Grundjahr

Grundjahr

Zentrum fur

MA SHP

Nachdiplom-
studien und

XX

Grundjahr
BA KGU
BA Primar
MA Sek. |
LU

Weiterbildung
YY

Das Grundjahr wird an allen drei Standorten geftihrt. Die Studierenden kénnen im ersten

Studienjahr wie heute wohnortnah studieren. Die anschliessenden stufenbezogenen Stu-

diengange werden in Luzern konzentriert. Der Masterstudiengang Schulische Heilpddagogik

wird an einen der kleineren Standorte verlegt; dies erlaubt, dort einen Kompetenz-

schwerpunkt fiir die Schulische Heilpadagogik zu bilden. Der andere kleinere Standort wird

zu einem Zentrum fiir Nachdiplomstudien und Weiterbildung.*

Bewertung:

Das Szenario erlaubt eine Optimierung der Gruppengréssen bei den Studien-
gangen KGU und Primarstufe, nicht jedoch im Grundjahr. Nur beim Grundjahr
bleiben Parallelangebote erhalten. Fur Studierende ist die Maoglichkeit, im
Grundjahr zwischen den drei Standorten zu wéhlen, attraktiv. Fir den Luzern
ist vorteilhaft, dass hier bei diesem Szenario alle Stufenausbildung gefiihrt
werden. Hingegen erlaubt das isolierte Grundjahr an den beiden kleineren
Standorten keinen hochschuléhnlichen Studienbetrieb.

* Aufgrund fehlender Modellannahmen zum Zentrum Nachdiplomstudien und Weiterbildung wurde fiir
dieses Szenario auf eine Modellrechnung der finanziellen Konsequenzen verzichtet.
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Szenario 3:

Grundjahr

BA Primar
XX

Grundjahr
BA KGU

BA Primar
MA Sek. |
LU

Das Grundjahr und der Studiengang fur die Primarstufe werden an zwei Standorten konzen-

triert. Der KGU-Studiengang wird in Luzern zusammengefasst. Einer der kleineren Standorte

(Vorschlag: SZ) wird zum Zentrum fir schulische Heilpddagogik. Die Ausbildung fir die

Sekundarstufe | bleibt in Luzern.

Bewertung: Das Szenario erlaubt eine Verbesserung der Gruppengrossen beim Grundjahr
und bei den Studiengdngen KGU und Primarstufe. Beim Grundjahr und der
Primarstufe bleiben Parallelangebote erhalten. Fir Studierende ist die Mdg-
lichkeit, im Grundjahr zwischen den zwei Standorten zu wahlen, attraktiv. Die
zentrale Fihrung der KGU-Ausbildung in Luzern ist fir einen grossen Teil der
Studierenden eine attraktive Ldsung. Die dezentrale Lésung fir den SHP-
Studiengang ist fur Studierende aus OW / NW / Entlebuch / Region Sursee /
Seetal sowie fur Studierende aus nérdlichen Nachbarkantonen eher weniger
attraktiv.

3.3.3 Fihrungsstruktur des Leistungsbereichs Ausbildung

Der Leistungsbereich Ausbildung erhalt eine standortunabhangige Fuhrungsstruktur. Die
Fuhrungsstruktur wird nach Studiengéngen gegliedert, d.h. es gibt je eine/n Leiter/in fir die
Studiengdnge KGU, Primarstufe, Sekundarstufe | und Schulische Heilpadagogik. Die
Dozierenden sind den jeweiligen Studiengangleiter/innen unterstellt.

Um die inhaltliche Zusammenarbeit innerhalb der Fachbereiche sicherzustellen, wird
eine Matrix-Struktur der Fachbereiche geschaffen. Fir die Zuteilung der Dozierendenpensen
und fur die Anstellung neuer Dozierender arbeiten die Studiengangleitungen mit den Leitun-
gen der Fachbereiche zusammen. So wird sichergestellt, dass die Dozierenden nicht nur in
dem Studiengang, fur den sie primér angestellt wurden, unterrichten, sondern auch Lehrver-
anstaltungen fir in anderen Studiengangen anbieten. Die Leiterinnen und Leiter der Fach-
bereiche sollen zudem zu einer konsistenten fachlich-inhaltlichen Entwicklung ihres Fach-
bereichs beitragen. Da sich das Wirkungsfeld der Fachbereiche nicht nur auf den Leistungs-
bereich Ausbildung beschrankt, sondern auch in der Weiterbildung sowie im Bereich
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Forschung & Entwicklung / Dienstleistungen Aufgaben zu erfiillen hat, wird die/der Leiter/in
der Fachbereiche auf der 2. Fuhrungsebene angesiedelt, d.h. er / sie ist Mitglied der
Hochschulleitung.

Leiter/in KGU | |Leiter/in Prim.| |Leiter/in Sek || | Leiter/in SHP

52 19 o lC 9T % K

®) éa@@ . © 9 o |

© = @ @ Q?@ . Q) ® beFrta;i::t;S

Die definitive Struktur des Bereichs Ausbildung wird im Rahmen des Organisations-
entwicklungsprozesses in der nachsten Projektphase erarbeitet. Dabei wird auch zu klaren
sein, mit wie vielen Leitungspersonen der Bereich Ausbildung in der Hochschulleitung
vertreten sein wird.

3.3.4 Weiterbildung

Der Leistungsbereich Weiterbildung untersteht einer (zentralen) Leitung und verfugt tUber
eine zentrale Administration, angesiedelt an einem der drei Standorte. Dort werden die
verschiedenen Produkte geleitet und administriert. Wo es von der Sache her sinnvoll ist,
kann die Leitung eines Produkts auch einer anderen Organisationseinheit (z.B. einem
Institut) Ubertragen werden. Geeignete Dozierende werden Uber die Fachbereichsleitungen
rekrutiert oder von aussen beigezogen (externe Dozierende). Die Durchfiihrung der
Weiterbildungsveranstaltungen geschieht dezentral an allen drei Standorten der PHZ und —
je nach Bedarf und Adressatenkreis - an weiteren Orten in den allen Tragerkantonen.

- Leiter/in WB/ZA FEEDEIEIED L
5 — Fachbereich 2
o —1 Administration
=S
28 | Produkt A @ >
%:é —| Produkt B @
€ E
S & | Produkt C @ Externe
Dozierende
Institut XY
Produkt X @
Dezentrale Durchfihrung
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3.3.5 Forschung & Entwicklung

Der Bereich Forschung & Entwicklung muss gezielt gestérkt werden. Die heutige zersplit-
terte Struktur fordert unsinnige Konkurrenz innerhalb der Institution, anstatt die Gesamtinsti-
tution nach aussen zu profilieren. Die zuklnftige Organisation muss sich an den folgenden
Leitgedanken ausrichten:

e Es braucht eine strategische Gesamtleitung.

e Es braucht eine Schwerpunktbildung mit einer Konzentration auf einige wenige
Kompetenzschwerpunkte, in denen national und auch international beachtete
Forschung betrieben werden kann.

e Daneben braucht es Strukturen, in denen kleinere Forschungsprojekte, Evaluations-
studien und &hnliches abgewickelt werden kénnen. Hierfir muss kompetente Unter-
stiitzung, beispielsweise im Fragen der Forschungsmethodik, angeboten werden
kénnen.

e Die Strukturen mussen flexibler werden, die Institutsstrukturen sind zu tberprifen
(,weniger Geld fur Strukturen, mehr fir Inhalte®).

e Der Bereich Forschung und Entwicklung sollte soweit mdglich ortlich konzentriert
werden (,Man muss Forschende zusammenbringen.”).

Was wird aus den heutigen Instituten? Ein Institut kann ein sinnvolles Instrument sein, um
einen Kompetenzschwerpunkt sichtbar zu machen (Beispiel: Zentrum Lesen der FH NW).
Daher sollen auch in Zukunft fir strategische Schwerpunkte mit klarem Profil (Kompetenz-
zentrum) Institute gefiihrt werden (kénnen), aber die Zahl muss reduziert werden (max. 2-3
Institute). Diese Institute sind in eine Fuhrungs- und Betriebsstruktur fir die Bereiche F&E
und Dienstleistungen eingebettet. Sie dienen nicht der Profilierung eines Standorts, sondern
der Profilierung der Gesamtinstitution.

3.3.6 Dienstleistungen

Der Bereich Dienstleistungen wird zentral gefiihrt, das Leistungsangebot wird aber dezentral
erbracht. Die heutigen Medienzentren, die sowohl von den Studierenden als auch von der
aktiven Lehrerschaft genutzt werden, sollen an den heutigen Standorten weitergefiihrt
werden. Zu den Dienstleistungen gehért namentlich auch der Beratungssektor (Fachbe-
ratung, Lehrpersonen- und Schulberatung). Der Bereich Dienstleistung wird im Rahmen von
kantonalen und regionalen Leistungsauftragen selbsttragend finanziert.

3.3.7 Administration

Die PHZ verfuigt Uber eine Administration, die fur alle drei Standorte zustandig ist. Wo dies
betrieblich nétig ist (z.B. fir die Studierendendienste, die Hausdienste, den First-Level-
Support im ICT-Bereich), werden an den Standorten die nétigen Filialdienste gefihrt.

Die Administration wird durch eine/n Bereichsleiter/in ,Administration“ gefihrt; diese/r
ist Mitglied der Hochschulleitung. Da die Administration zum produktiven Bereich der
Hochschule zahlt, wird sie im Organigramm in die Linie gestellt und nicht zum Stab gezabhilt.
Die Stabsdienste beschranken sich auf die Fuhrungsunterstiitzung im engeren Sinne und
werden entsprechend klein gehalten.
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3.3.8 Hochschulleitung

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich die folgende Fiihrungsstruktur:

Direktor/in

| Convoling s cuass_|——
Fostaarons]

]

Die zweite FUhrungsebene ist nach Leistungsbereichen, die dritte Fihrungsebene nach Pro-
dukten strukturiert. Die Hochschulleitung setzt sich zusammen aus der/dem (Di-) Rektor/in
sowie den Bereichsleiter/innen Fachbereiche, Ausbildung, Weiterbildung, F&E / DL und Ad-
ministration. Zur Starkung der fachbezogenen Zusammenarbeit Uber die Leistungsbereiche
und Studiengdnge hinweg werden Fachbereiche gefiihrt. Die Leitung der Fachbereiche ist
ebenfalls auf der 2. Fihrungsebene verankert.

In dieser Fuhrungsstruktur gibt es keine Leitung der Standorte der PHZ. Es wird also
keinen Rektor Luzern, Schwyz oder Zug mehr geben. Wenn an einem Standort eine Fih-
rungsperson der 2. oder 3. Hierarchiestufe sein Biro hat, hat sie dies, weil dort ihr
Leistungsbereich angesiedelt ist.

Die Projektgruppe hat als Variante zu dieser Fuhrungsstruktur auch geprift, die
Matrixorganisation zu drehen, d.h. sie so auszugestalten, dass die Fachbereiche die 2.
Fuhrungsebene bilden. Sie hat diesen Ansatz nicht weiterverfolgt, da eine Padagogische
Hochschule anders als eine Universitat ihre Ausbildung nicht primér fachbezogen, sondern
mit Bezug auf das angestrebte Berufsdiplom gestaltet.
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4 Finanzierungskonzept

Fur die PHZ wird dasselbe Finanzierungskonzept vorgeschlagen wie fiir die Fachhoch-
schule. Es orientiert sich an der Struktur der Rechnungslegung, die der Bund fir die Fach-
hochschulen vorgibt. Die Finanzierung strukturiert sich wie folgt:

DB-Stufen nach Weiter- Dienst-
BBT-Definition Lehre bildung phis leistungen
DB 1-3 Studierende, Bund,
Betriebskosten FHV ;
Teil- Dritte
FHV- nehmende
Beitrage Kantonale
o Trager- |}Vl  und
DB 4-5 kantone Sockel- I_fg?slt(zj?]als
Gemeinkosten Globalbeitrag Sockel- Sy R ng
g . . auftrage
Gemein- finanzierung
kosten WB Dritte
DI? 6 K Infrastruktur- Toll. Infrastruktur-
(S finanzierung finanzierung
nehmende

e Der Leistungsbereich Lehre wird finanziert aus den Beitrdgen der Nicht-Trager-
kantone nach Massgabe der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV),
aus Studiengebihren und durch Finanzierungsbeitrage der Tragerschatt.

e Der Leistungsbereich Weiterbildung wird heute durch kantonale Leistungsauftrage
finanziert. Die Arbeiten an einem regionalen Leistungsauftrag laufen in einem eige-
nen Projekt. Darin ist vorgesehen, dass die Erarbeitung des Weiterbildungsangebots
und die Administration Uber eine Sockelfinanzierung durch die Tragerkantone
finanziert werden. Die Teilnehmenden finanzieren die durch die Durchfiihrung der
Kurse entstehenden variablen Kosten (insbesondere Entldhnung der Dozierenden
und Infrastruktur). Fur Nachdiplomstudien werden kostendeckende Beitrage
erhoben.

e Der Leistungsbereich anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung wird
durch Bundesmittel der Forschungsférderung und Drittmittel sowie durch Finanzie-
rungsbeitrdge der Tragerschaft finanziert.

e Der Leistungsbereich Dienstleistungen wird selbsttragend durch die Nutzenden
bzw. die Auftraggeber finanziert. Hier handelt es sich zum Uberwiegenden Teil um
kantonale Leistungsauftrage.
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Der Anteil, der durch die Tragerschaft zu finanzieren ist, strukturiert sich wie folgt:

e die variablen Betriebskosten der Lehre (DB 1-3) fiir die Studierenden aus den Zen-
tralschweizer Kantonen sowie die Kosten fur Studierende aus dem Ausland, fur die
keine FHV-Beitrage geleistet werden;

e die Sockelfinanzierung fur die Weiterbildung;

e ein Sockelbeitrag an die Finanzierung der anwendungsorientierten Forschung und
Entwicklung;

o die Globalfinanzierung der baulichen Infrastruktur nach Abzug der Deckungsbeitrage
der Leistungsbereiche Weiterbildung und Dienstleistungen.

Daneben sind fir die Festlegung der Tragerschaftsfinanzierung die folgenden
Positionen zu bertcksichtigen:

e Die Abgeltung des Standortortvorteils durch die Standortkantone

e Die Finanzierung der Tatigkeit des Konkordatsrats und der Interparlamentarischen
Fachhochschulkommission

4.1 Berechnung der Tragerschaftsfinanzierung

Der Finanzierungsbedarf der PHZ soll anhand definierter Parameter ermittelt werden:

411 Beitrage pro Studierende geméass Fachhochschulvereinbarung (FHV)
Fur alle Studierenden, also auch fir diejenigen aus den Tragerkantonen, werden dieselben
Beitrage verrechnet, die nach der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung fiir den Be-
such einer Padagogischen Hochschule in anderen Kantonen geschuldet sind. Damit verfigt
die Hochschule Gber eine mengenabhéngige Finanzierung der variablen Betriebskosten.

Die Pro-Kopf-Beitrdge nach FHV aus den Tragerkantonen und aus den Ubrigen
Kantonen sowie die Studiengebuhren der Studierenden decken fur den Leistungsbereich
Lehre die vollen Betriebskosten (DB 1-3) und einen Teil der Gemeinkosten (DB 4-5).

Die Modalitaten der Rechnungsstellung (Definition des zahlungspflichtigen Kantons,
Hohe der Beitrage, Termine und Fristen der Rechnungsstellung) richten sich nach den Be-
stimmungen der FHV und sind fir die Tragerkantone dieselbe wie flr die tbrigen Kantone.

Eine Steuerung dieser Position ist mdglich Gber die Bestimmung der anzubietenden
Ausbildungsgénge (Leistungsauftrag), notfalls auch lber Zulassungsbeschréankungen. Im
Ubrigen entzieht sich diese Position der Steuerung durch die Tragerschaft, da bei einer
Einschrankung des Leistungsangebots der PHZ die Studierenden an andere Padagogische
Hochschulen ausweichen und dort dann Uber die FHV dieselben Kantonsbeitrage
geschuldet sind.

41.2 Globalbeitrag an die Betriebskosten

Der Globalbeitrag an die Betriebskosten deckt alle nicht durch andere Finanzierungsquellen
gedeckten Gemeinkosten (DB 4-5). Bei der Festlegung sind zu bericksichtigen:
o allfallige Deckungsbeitrage aus den Ertrdgen der Fachhochschulvereinbarung FHV;
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e die nicht durch die FHV gedeckten variablen Betriebskosten fiir ausléandische
Studierende;

Der Globalbeitrag an die Gemeinkosten ist fix und hangt nicht von Veréanderungen der
Studierendenzahlen ab. Bei der Festlegung der Jahresbeitrdge im Leistungsauftrag wird pro
Jahr eine Teuerungsanpassung mitberticksichtigt.

Der Anteil fur die FHV-Beitrdge der auslandischen Studierenden wird im Rahmen der
Finanzierungsberechnung anhand der geplanten Studierenden ermittelt.

4.1.3 Finanzierung bauliche Infrastruktur

Im Rahmen der Erarbeitung des Leistungsauftrages wird dem Konkordatsrat eine mittelfristi-
ge Infrastrukturplanung vorgelegt. Die fir die Finanzierung der Infrastruktur nétigen Beitrage
werden — nach Abzug der erwarteten Deckungsbeitrdge aus den Leistungsbereichen Weiter-
bildung und Dienstleistungen - im Leistungsauftrag aufgenommen.

Die jahrlichen Finanzierungsbeitrage sind zweckgebunden. In einem Rechnungsjahr
nicht verwendete Infrastrukturmittel werden einem zweckgebundenen Eigenkapital zuge-
wiesen.

4.1.4 Sockelbeitrag fiir Forschung und Entwicklung
Bereits heute wird die Grundfinanzierung der Forschung tber einen Sockelbeitrag sicherge-
stellt. Der jahrliche Beitrag wird im Leistungsauftrag festgelegt. Er beriicksichtigt den Finan-
zierungsbedarf aufgrund des Entwicklungs- und Finanzplans sowie allféllige Steuerungs-
vorgaben der EDK. Als Orientierungsgréssen kommen schweizerische Vergleichswerte zur
Anwendung.

4.1.5 Abgeltung der Standortvorteile

Die Hohe der Abgeltung der Standortvorteile durch die Standortkantone soll sich in der Sum-
me gegeniiber dem heutigen Konkordat nicht &ndern. Neu wird aber der gesamte Umsatz,
welcher den volkswirtschaftlichen Nutzen widerspiegelt, und nicht nur der Beitrag der
Tragerkantone als Basis genommen. Die neue Berechnungsbasis fuhrt dazu, dass sich der
Prozentsatz von bisher 12% auf 6.6% verringert, ohne dass die Summe der Standortvor-
leistungsabgeltungen verandert wird.

Bei der Fachhochschule ergab sich beim neuen Berechnungsmodus neu ein Ansatz
von 4% des Umsatzes. Der Unterschied liegt darin begriindet, dass sich die Fachhochschule
zu einem deutlich grésseren Teil aus Bundesmitteln, aus Finanzierungsbetrdgen weiterer
Kantone und aus Drittmitteln finanziert als die PHZ. Wirde bei der PHZ derselbe Ansatz wie
bei der Fachhochschule (4%) angewendet, wirde die Abgeltung des Standortvorteils
gegeniiber heute um 40% sinken (Fr. 2.57 Mio. anstelle der heutigen Fr. 4.24 Mio. fur alle
drei Standorte zusammen). Die Vernehmlassungsteilnehmer sind eingeladen, zu dieser
Thematik Stellung zu nehmen.
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4.1.6 Pauschale fiir die Finanzierung der Tatigkeit des Konkordatsrats und der
Interkantonalen Fachhochschulkommission

Bisher wurden die Konkordatsorgane (Konkordatsrat, Hochschulrat, GPK und Direktion im
.engeren Sinne“) von den Konkordatskantonen zu gleichen Teilen finanziert, dies mit der
Begrundung, dass im Konkordatsrat jeder Kanton dasselbe Stimmrecht hat. Diese Regelung
ist in Bezug auf die Direktion nicht mehr praktikabel, da der Direktion zunehmend Quer-
schnittsaufgaben fir die Gesamtinstitution Ubertragen werden (ICT, Aufnahmeverfahren
u.d.). Eine betragsmassige Abgrenzung der Organfunktion des Direktors ist heute nicht mehr
moglich, sodass hier heute ein politisch begriindeter Pauschalansatz zur Anwendung
kommt.

Fur die neue Rechtsgrundlage wird vorgeschlagen, die Regelung nur noch fir die
Instanzen der Tragerschaft anzuwenden, in denen die Kantone auch zu gleichen Teilen ver-
treten sind, d.h. auf den Konkordatsrat und die Interparlamentarische Fachhochschulkom-
mission. Die Organe der PHZ (Hochschulrat, Hochschulleitung) werden Uber das Budget der
PHZ finanziert.

4.1.7 Verteilung der Finanzierungsbeitrage auf die Tragerkantone
Die Finanzierungsbeitrage werden — soweit nicht ausdriicklich andere Schliissel zur Anwen-
dung kommen - nach Massgabe der durchschnittlichen Studierendenzahlen des vorletzten
Kalenderjahres auf die Tragerkantone aufgeteilt. Von diesem Grundsatz wird fir die folgen-
den Positionen abgewichen:
e Beitrdge pro Studierenden gemass FHV: Hier werden jeweils die aktuellen Studie-
rendenzahlen verwendet
e Abgeltung des Standortvorteils: Wird vorab von den Standortkantonen getragen
e Finanzierung des Konkordatsrats und der Interparlamentarischen PHZ-Kommission:
Aufteilung auf die Kantone zu gleichen Teilen.

4.2 Steuerungsinstrumente und —prozesse

4.21 Entwicklungs- und Finanzplan als Grundlage der strategischen Steuerung

Analog zur Bundesregelung zu den Fachhochschulen soll auch die Padagogische Hoch-
schule Uber einen Entwicklungs- und Finanzplan (EFP) als zentrales Element der strategi-
schen Steuerung verfligen. Im Entwicklungs- und Finanzplan wird die mittelfristige strategi-
sche Ausrichtung der Padagogischen Hochschule festgelegt, es werden die Entwicklungs-
ziele definiert, und es werden in einem Finanzplan die zur Erreichung dieser Ziele nétigen
Mittel definiert. Der EFP wird jeweils — basierend auf Rahmenvorgaben des Konkordatsrats -
unter der Leitung des Hochschulrats erarbeitet und vom Konkordatsrat genehmigt.

4.2.2 Mehrjahriger Leistungsauftrag der Tragerschaft

Aus dem Entwicklungs- und Finanzplan wird der Leistungsauftrag der Tragerschaft an die
Padagogische Hochschule abgeleitet. Er ist als verlassliches Instrument zur mittelfristigen
Steuerung und Planung zu verstehen. In ihm werden die Entwicklungsschwerpunkte und die
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Leistungsziele der Hochschule sowie die geplanten, fir die Erfullung der Ziele nétigen Finan-
zierungsbeitrdge der Tragerkantone festgelegt. Ausserdem wird im Leistungsauftrag die
Form der Berichterstattung festgelegt.

Der Leistungsauftrag wird in der Prozessverantwortung des Konkordatsrats ausge-
arbeitet und bedarf der Zustimmung aller Kantonsregierungen der Tragerkantone. Um einen
angemessenen Einbezug der Legislative gewahrleisten zu kdénnen, wird der Leistungs-
auftrag vor der Verabschiedung den kantonalen Parlamenten zur Stellungnahme vorgelegt.

4.2.3 Jahrliche Finanzierungsbeschliisse

Gestiitzt auf den Leistungsauftrag und eine rollende Finanzplanung werden jahrlich die
definitiven Finanzierungstranchen beschlossen. Mit dem Instrument einer rollenden Finanz-
planung werden die dem EFP und dem Leistungsauftrag zugrunde liegenden Planzahlen
jahrlich aktualisiert. Das erlaubt es, bei den Finanzierungsbeschliissen veranderte Rahmen-
bedingungen zu bericksichtigen. Zu den Veradnderungen der Rahmenbedingungen zéhlen
beispielsweise:
e Unerwartet hohe Aufwand- oder Ertragsuiberschiisse;
e Gravierende Veranderungen in den volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
(Teuerung, Steuerertrdge u.a.);
e Veranderungen in den Beitragstarifen der Nicht-Tragerkantone (FHV-Beitrage);
e Im Leistungsauftrag nicht vorgesehene Anderungen des Umfangs der zu erbringen-
den Leistungen (z.B. Er6ffnung oder Schliessung von Studiengéangen).

Veranderungen in den Studierendenzahlen haben direkten Einfluss auf die von den
Kantonen zu leistenden FHV-Beitrdge. Sie fliessen in die rollende Finanzplanung ein, sind
jedoch nicht Beschlussgegenstand des Finanzierungsbeschlusses.

Grundsatzlich sind die jahrlichen Finanzierungstranchen so zu bemessen, dass die im
Leistungsauftrag definierten Leistungsziele mit den bereitgestellten Mitteln erreicht werden
kénnen.

Mit den jahrlichen Finanzierungsbeschlissen beschliesst der Konkordatsrat nicht tiber
das Budget der Hochschule, sondern nur tber die Finanzierungsanteile der Tragerschatt.

4.2.4 Budget
Die Genehmigung des Detail-Budgets der Padagogischen Hochschule obliegt dem Hoch-
schulrat auf Antrag der Hochschulleitung. Bei seinen Budgetbeschlissen kann der Hoch-
schulrat tber Rickstellungen und zweckgebundene Riicklagen verfiigen, nicht jedoch Uber
nicht zweckgebundenes Eigenkapital. Ein Defizit darf nur in begriindeten Ausnahmefallen
mit Zustimmung des Konkordatsrats budgetiert werden.

4.2.5 Eigenkapital
Die Handhabung des Eigenkapitals soll in Zukunft mit der neuen Vereinbarung klar geregelt
werden. Hierfur wird zwischen zweckgebundenem und tbrigem Eigenkapital unterschieden.
Zweckgebundenes Eigenkapital sind beispielsweise Ricklagen zur Finanzierung der Infra-
struktur. Zweckgebundene Positionen werden in der Bilanz ausgewiesen. Das Ubrige, nicht
zweckgebundene Eigenkapital dient dem Ausgleich von Defiziten.
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Mindest- und Hoéchstbestand an nicht zweckgebundenem Eigenkapital sollen in der
Verordnung festgelegt werden, ebenso die Modalitdten der Rickflihrung von Eigenkapital an
die Kantone, wenn der Hochstbestand tberschritten wird. Das heutige PHZ-Statut sieht fir
eine analoge Regelung einen Héchstbestand von 30% der jahrlichen Betriebskosten vor. Die
Projektgruppe sieht einen Mindestbestand in der Gréssenordnung von 5% bis 10% und
einen Hochstbestand von 25% bis 30% als angemessen an. Dies soll in der Verordnung ge-
regelt werden, um Anpassungen an sich andernde Rahmenbedingungen zu ermdéglichen,
beispielsweise wenn im Zusammenhang mit dem Erwerb einer Liegenschaft ein hoherer
Eigenkapitalbedarf besteht.

4.2.6 Ergebnisverwendung

Uber die Verwendung des Ertrags- oder Aufwandiiberschuss entscheidet der Konkordatsrat
mit Genehmigung der Jahresrechnung. Bis der zur Risikodeckung nétige Mindestbestand an
Eigenkapital erreicht ist, werden Ertragstberschiisse grundsétzlich dem Eigenkapital zuge-
wiesen.

Analog zur Fachhochschule soll auch die Padagogische Hochschule ein Anreizsystem
erhalten, welches die Organisationseinheiten, die zum Entstehen von Ertragsuberschiissen
beigetragen haben, belohnt. Dafiir sollen diesen Organisationseinheiten aus dem Ertrags-
Uberschuss zusatzliche Mitteln fiir eigene Projekte zugewiesen werden, die fiir Forschungs-
projekte, Weiterbildungsangebote, ausserordentliche Massnahmen zur Erhéhung der Fach-
kompetenz des Lehrkdrpers usw. eingesetzt werden kdnnen. Bonuszahlungen sind nicht
vorgesehen. Hochschuldozierende sind sehr auf IThre Fachthemen fokussiert, mit einem An-
reizsystem, welches lhnen mehr finanzielle Mittel bei der Arbeit garantiert, kbnnte kosten-
bewusstes Arbeiten gefordert werden.

Der Konkordatsrat soll der Fachhochschulleitung zu diesem Zweck einen Teil des
Ertragsuberschusses (40% bzw. 60%) zur Verfugung stellen kdnnen, sofern der Mindest-
bestand an Eigenkapital gesichert ist. Der Rest des Ertragsiiberschusses wird zur Bildung
von Eigenkapital verwendet. Die Einzelheiten sollen in der Verordnung geregelt werden.

4.3 Auswirkungen des Finanzierungskonzepts

4.3.1 Heutige Situation (Basis: Rechnungsjahr 2007)

Die bisherigen Finanzierungsregelungen der PHZ basieren auf dem Konzept der Konkurrenz
zwischen den drei Teilschulen. Die von den Konkordatskantonen zu finanzierenden Beitrage
(konkordatére Kostenabgeltungspauschale pro Studierende/r) orientierten sich am Aufwand
der kostenginstigsten Teilschule. Kénnen an einer Teilschule die Kosten nicht mit dieser
Abgeltungspauschale gedeckt werden, deckt der Standortkanton diesen héheren Aufwand
durch eine Erganzungspauschale. Eine Ubersicht {iber die Finanzierung der PHZ ist in der
Tabelle auf Seite 25 dargestellt.
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Die Ausbildungskosten pro Studierenden unterscheiden sich an den drei Teilschulen
deutlich. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen an den drei Teilschulen sind
allerdings die Kosten nur bedingt vergleichbar.” Die Auswertung der Jahresrechnung hat fiir
die drei Teilschulen die folgenden Brutto-Vollkosten ergeben (Durchschnitt je Uber alle
Studiengange:

Teilschule Brutto-VpIIkosten pro Betriebskosten ohne

Studierende/r Infrastrukturkosten
Luzern 32’571 100% 29'392 100%
Zug 41’700 128% 33’545 114%
Schwyz 47874 147% 36’963 126%
Schnitt PHZ 36’066 31’000

Die Kostenunterschiede sind im Wesentlichen durch zwei Faktoren bedingt: die
Infrastrukturkosten und der Personalaufwand. Die Unterschiede in den Infrastrukturkosten
erklaren ungefahr die Halfte der Kostenunterschiede zwischen den Teilschulen. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass die Teilschulen Zug und Schwyz die Nutzung ihrer Infrastruktur fur die
Weiterbildung nicht abgegrenzt haben sowie ihre Infrastruktur aufgrund der noch nicht abge-
schlossenen Aufbauphase im Rechnungsjahr 2007 noch nicht voll ausgelastet haben. Auf
der andern Seite sind die Infrastrukturkosten bei der PHZ Luzern durch die hohe Ausnutzung
der Gebaude gemeinsam mit anderen Institutionen ausserordentlich niedrig. Die Unterschie-
de im Personalaufwand sind darin begriindet, dass die kleineren Teilschulen im Verhéltnis
zu ihrer Studierendenzahlen mehr Dozierende beschéftigen als die Teilschule Luzern.

4.3.2 Anderungen aufgrund des neuen Trigerschafts- und Finanzierungskonzepts
Vorgabe an das Projekt ist, dass das das neue Tragerschafts- und Finanzierungskonzepts
fir keinen der Konkordatskantone zu hoheren Kosten fuhren darf. Die Projektgruppe hat
daher abzuschéatzen versucht, wie sich die Neukonzeption auf die Kostenstruktur und die
Finanzierung der PHZ auswirken wird.

°> Die Vergleichbarkeit der Finanzdaten zwischen den Teilschulen ist erschwert und in
einzelnen Positionen nicht moglich, weil

- die Standorte SZ und ZG ein Jahr nach Luzern den Betrieb aufgenommen haben und
erst 2008 den Vollausbau erreichen (z.B. Integration der Weiterbildung in Zug; Parallel-
fuhrung mit der alten Lehrerbildung in SZ mit tiefen Studierendenzahlen im 1. Jahr);

- in der Praxis diverse Tatbesténde in der Buchhaltung unterschiedlich behandelt werden
(unterschiedliche Anforderungen der einzelnen Tragerschaften);

- grosse Kostenbldcke direkt auf die einzelnen Leistungsbereiche umgelegt werden, was
die Ermittlung relevanter Kennzahlen erschwert;

- die steuerungsrelevanten Kennzahlen und deren Ermittlung nicht genau definiert sind;
so sind direkte Vergleiche zwischen den Teilschulen schwierig, da z.B. die Personal-
kategorien nicht einheitlich definiert wurden.
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Finanzierung PHZ

Basis: Rechnung 2007
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Direkte
Summe ibrige Erlése und

Luzern Uri Schwyz | Obwalden | Nidwalden Zug Konkordat | Kantone [ Drittmittel Total Anteil
Finanzierungspauschalen | 13'881'892 | 2'255'350 | 5779230 | 1416'%630| 1671'890| 5005286 | 30010278 | 4233721 | 1778850 | 36'022'849 | 70.5%
Standortvorausanteil 3017'318 515'576 506'127 | 4'039'021 4039021 | 7.9%
Erganzungspauschalen 1'157'000 2'515'644 | 3'672'644 3'672'644 7.2%
Zwischensumme | 4 o000010 | 20255'350 | 7'451'806 | 1'416'630 | 1'671'890 | 8'027'057 | 37°721'043 | 4233721 | 1778850 | 43734'514 | 85.6%
Lehre Hochschulbereich
Anteil am Total 38.6% 5.2% 17.0% 3.2% 3.8% 18.4% 86.3% 9.7% 4.1%|  100.0%
Anteil Konkordat 44.8% 6.0% 19.8% 3.8% 4.4% 21.3%|  100.0%
Direktion und 557000 | 163000 289'000| 161'000| 169000 251'000| 1'590'000 1590000 | 3.1%
Konkordatsorgane
Forschung & Entwicklung | 1'114'125| 183125| 471500 115250 | 136'375| 406%625| 2:427'000 1870236 | 4297236 | 8.4%
Lehre . 582400 | 100800 |  217'000 28'000 75600 | 222600 | 17226'400| 190400 81'500 | 1498300 2.9%
Nichthochschulbereich
Zwischentotal regionale | ,o.4 o735 | 27021275 | 8420306 | 1720880 | 2'052'865 | 8'907'282 | 42'065'343 | 4424121 | 3730586 | 51'120'050 | 100.0%
Lelstungsauftrage
Anteil am Total 37.5% 5.3% 16.5% 3.4% 4.0% 17.4% 84.0% 8.7% 73%|  100.0%
Anteil Konkordat 44.6% 6.3% 19.6% 4.0% 4.8% 20.7%|  100.0%
Kant. Leistungsauftrag 2'840'000 607'817 3447817 3209158 | 6'656'975 | 13.0%
Weiterbildung
Kant. Leistungsauftrag 2'970'000 40'000 3'010'000 11355138 | 4'365'138| 8.5%
Dienstleistungen
Summe Rechnung 2007 | 24'962'735 | 2'702'275| 9'077'123 | 1'720'880 | 2'052'865 | 8'907'282 | 49'423'160 | 4'424'121 | 8'294'882 | 62'142'163
Anteil am Total 40.2% 4.3% 14.6% 2.8% 3.3% 14.3% 79.5% 7.1% 13.3%[]  100.0%
Studierende 450.8 73.1 191.1 46.3 55.8 162.8 979.9 204.7 1'184.6
Anteil am Total 38.1% 6.2% 16.1% 3.9% 4.7% 13.7% 82.7% 17.3% 100.0%
Anteil Konkordat 46.0% 7.5% 19.5% 4.7% 5.7% 16.6%|  100.0%
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Um die Kostenfolge der Neukonzeption abzuschatzen, werden nur die heutigen regional
finanzierten Leistungsbereiche bertcksichtigt; die heutigen kantonalen Leistungsauftrage in
den Bereichen Weiterbildung und Dienstleistungen werden in die Vergleichsrechnungen
nicht einbezogen. Fir die Erstellung der Vergleichsbasis wurde vom Rechnungsabschluss
2007 ausgegangen. Basis ist die Summe der Konkordatsfinanzierung fur die regionalen
Leistungsauftrage der PHZ im Jahre 2007 (Fr. 43 Mio.). Fir das zukinftige Betriebskonzept
wird vom Vollausbau des Masterstudiengangs fiir Schulische Heilpadagogik ausgegangen,
der sich im Jahr 2007 erst im Aufbau befand (Mehraufwand: ca. Fr. 3,4 Mio.). Ausserdem
wurden aus dem Rechnungsabschluss der Ertragstberschuss sowie die Ricklagen-
bildungen sowie die Auflésung von Ricklagen hinausgenommen (Saldo aller Korrekturen:
ca. Fr. -1,12 Mio.). Daraus ergibt sich fur die Finanzierung der regionalen Leistungsauftrage
eine Vergleichsbasis von Fr. 45,3 Mio.

Berechnung der Vergleichsbasis

Summe Konkordatsfinanzierung an die regionalen Leistungsauftrage der

PHZ im Jahre 2007

Mehraufwand fur Vollausbau des Studiengangs Schulische Heilpadagogik 3'442'502

42'965'343

Saldo aus verschiedenen Abgrenzungspositionen (Ertragstberschuss, 1'120'805
Rucklagenbildung und Auflésung von Riicklagen)

Vergleichsbasis 45'287°040

Die Modellrechnung zur Abschatzung der finanziellen Konsequenzen basiert auf
folgenden Annahmen:

e Die FHV-Beitrdge pro Studierenden basieren auf den aktuellen Tarifen der
Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung.

e Bei den Studierendenzahlen wird von den Ist-Werten des Studienjahrs 2007
ausgegangen. Fur den SHP-Studiengang wird mit 174 Studierenden mit
2jahrigem Studiengang ausgegangen.

e Bei den Infrastrukturkosten wird davon ausgegangen, dass durch die
Verrechnung der Infrastruktur flir Nutzung im Leistungsbereich Weiterbildung
oder ahnlichen Fremdnutzungen an den Standorten Zug und Goldau SZ die
der Lehre zu belastenden Infrastrukturkosten dort um je Fr. 400'000 gekiirzt
werden kdnnen.

e Die Kosten fiur die Konkordatsorgane werden mit Fr. 120'000 angenommen
analog zum Entwurf fir die Fachhochschulvereinbarung.

e Die Finanzierung des Bereichs Forschung & Entwicklung durch die
Tragerkantone wird mit Fr. 2,5 Mio. konstant gehalten.

e Der Bereich Lehre Nichtfachhochschule (Vorbereitungskurse) wird ebenfalls
konstant gehalten, obwohl hier in den n&chsten Jahren mit einem Rickgang
der Kosten zu rechnen ist.
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Will man die Vorgabe, dass die Restrukturierung fir keinen Kanton mit Mehrkosten

verbunden sein darf, umsetzen, so sind Kosteneinsparungen in den Bereichen Lehre Hoch-

schule und Administration von insgesamt Fr. 2,6 Mio. nétig. Synergieeffekte in dieser

Grossenordnung sollten realisierbar sein.

1.

durch Einsparungen von Personal im Bereich Leitung und Verwaltung. Durch die
Zusammenlegung der drei heute institutionell eigenstédndigen Schulen und der
Direktion zu einer Institution kann die Flhrungsstruktur gestrafft und die Parallelitat
von Verwaltungsstrukturen abgebaut werden. In der Modellrechnung wird hierfiir mit
der Einsparung von einer Leitungsstelle und sechs Verwaltungsstellen gerechnet.
Bezogen auf die im Jahr 2007 bestehenden 96.2 Vollzeitstellen in Leitung und
Verwaltung bedeutet dies ein Personalabbau von 7.3%.

durch Einsparungen im Bereich der Dozierendenpensen. Durch die Konzentration der
Studiengange an einem oder zwei Standorten wird eine effizientere Lerngruppen-
bildung mdglich. Beim Szenario 3 wird davon ausgegangen, dass sich das Betreu-
ungsverhaltnis beim Studiengang KGU — heute 0.127 Dozierende pro Studierende -
auf den heutigen Ansatz der Primarstufen-Ausbildung, d.h. 0.11 Dozierende pro
Studierende, gesenkt werden kann. Auch bei der Primarstufen-Ausbildung werden
solche Effizienzsteigerungen bei der Konzentration auf 2 anstelle von heute 3
Ausbildungsstandorten moglich sein. In der Modellrechnung wird mit einer Reduktion
der Dozierendenstellen von heute 135.8 auf 127.8 (-5.9%) gerechnet. Damit reduziert
sich das Betreuungsverhaltnis tber alle Studiengédnge der PHZ von heute 0.101
Dozierende pro Studierende/n auf 0.095.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnung sind in der Tabelle auf Seite 28 dargestellt. Mit

dieser Rechnung wére die Vorgabe, dass die Reorganisation fir keinen Kanton zu

Mehrkosten fuhren darf, erfillt. Dieser Modellrechnung liegt das Szenario 3 zugrunde.

Die Modellrechnung ergibt durchschnittliche Betriebskosten (ohne Infrastruktur) von

Fr. 30'100 pro Studierenden. Gemass Kostenerhebung der EDK (PH-Reporting) liegen

gesamtschweizerisch die durchschnittlichen Betriebskosten der Padagogischen Hoch-
schulen bei Fr. 30'800 pro Studierende/n (Rechnungsjahr 2008). Damit liegt das Ergebnis

der Modellrechnung knapp unter dem schweizerischen Durchschnittswert und somit in einer

plausiblen Gréssenordnung.
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Modellrechnung PHZ nach neuem Betriebs- und Finanzierungskonzept

Direkte
Modellrechnung Summe librige Erl6se und
fir Szenario 3 Luzern Uri Schwyz | Obwalden | Nidwalden Zug Konkordat| Kantone | Drittmittel Total
FHV-Beitrage pro Studierende 12'729'600 1'949'800 5'369'025 1'233'775 1'426'300 4'365'175 | 27'073'675 5'664'400 2'013'900 | 34'751'975
Gobalbeitrag Gemeinkosten 679'463 104'079 286'580 65'855 76'131 232'998 1'445'106 1'445'106
Standortvorausanteil 2'920'358 528'498 791'192 ] 4'240'048 4'240'048
Infrastrukturfinanzierung 2'635'683 403'730 1'111'665 255'455 295'318 903'816 5'605'667 5'605'667
Zwischensumme 18'965'104 | 2'457'609 | 7'205'768 | 1'555'085 | 1'797'749 | 6'293'181 | 38'364'496 | 5'664'400 [ 2'013'900 | 46'042'796
Lehre Hochschulbereich
Anteil am Total 41.2% 5.3% 15.8% 3.4% 3.9% 13.7% 83.3% 12.3% 4.4% 100.0%
Anteil Konkordat 49.4% 6.4% 19.0% 4.1% 4.7% 16.4% 100.0%
Konkordatsorgane 20'000 20'000 20'000 20'000 20'000 20'000 120'000 120'000
Forschung & Entwicklung 1'175'456 180'054 495'777 113'927 131'705 403'081 2'500'000 1'870'236 4'370'236
Lehre Nichthochschulbereich 582'400 100'800 217'000 28'000 75'600 231'000 1'226'400 176'400 81'500 1'484'300
Su.mme reglonﬁle 20'742'960 | 2'758'463 8'028'545 1'717'012 | 2'025'054 | 6'947'262 | 42'210'896 5'840'800 | 3'965'636 | 52'017'332
Lelstungsauftrag_;e
Anteil am Total 39.9% 5.3% 15.4% 3.3% 3.9% 13.4% 81.1% 11.2% 7.6% 100.0%
Anteil Konkordat 49.1% 6.5% 19.0% 4.1% 4.8% 16.5% 100.0%
Vergleichsbasis 20'745'499 2'784'634 8'855'017 1'757'094 2'097'511 9'047'285 | 45'287'040
Differenz -2'539 -26'171 -826'472 -40'082 -72'457 | -2'100'023 | -3'076'144
Studierende 529 79 219 50 60 178 1'115 229 1'344
Anteil am Total 39.4% 5.9% 16.3% 3.7% 4.5% 13.2% 83.0% 17.0% 100.0%
Anteil Konkordat 47.4% 7.1% 19.6% 4.5% 5.4% 16.0% 100.0%
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5 Entwurf eine neue PHZ-Vereinbarung

Der Entwurf fir eine neue PHZ-Vereinbarung ist in weiten Teilen deckungsgleich mit den
neuen Rechtsgrundlagen fiir die Hochschule Luzern - FH Zentralschweiz®. Nur dort, wo von
der Sache her nétig, wurden Anpassungen vorgenommen. Im folgenden Kommentar wird
jeweils angegeben, ob und warum die PHZ-Vereinbarung vom Entwurf der FH-Vereinbarung
abweicht.

In der Vernehmlassung zur Zentralschweizer FH-Vereinbarung werden zu verschie-
denen Bestimmungen Varianten zur Diskussion gestellt. Es wurde hier darauf verzichtet,
diese Varianten erneut zur Diskussion zu stellen. Aufgrund der Ergebnisse der
Vernehmlassung zur FH-Vereinbarung sollen die entsprechenden Bestimmungen der PH-
Vereinbarung in demselben Sinne Gbernommen werden.

Der Rechtstext wird neu als ,Vereinbarung“ bezeichnet und nicht mehr als
.Konkordat“. Diese Anderung ist rein sprachlicher Natur, weil ,Vereinbarung“ als modernerer
Begriff empfunden wird. Von der Sache her handelt es sich weiterhin um eine rechtsetzende
interkantonale Vereinbarung auf Gesetzesstufe. Mangels einer besseren Bezeichnung wird
hingegen der Begriff ,Konkordatsrat” weiter benutzt.

5.1 Struktur der Rechtsetzung

Die neuen Rechtsgrundlagen werden wie folgt strukturiert:

Zustandigkeit Rechtstext Inhalt
Parlament Vereinbarung gesetzliche Grundlage
Konkordatsrat PH-Verordnung Detailregelungen zum Vollzug der
Vereinbarung
Personalverordnung Regelung des o6ffentlich-rechtlichen
Anstellungsverhéltnisses des
Personals
Hochschulrat Statut Organisation der Padagogischen
Hochschule
Reglemente Regelung der Ausbildung, der

Aufnahme, der Prifungen, der
Rechtsstellung der Studierenden

Gebuhrenreglement Regelung der Gebihren

® Neue Rechtsgrundlage fiir die Hochschule Luzern — FH Zentralschweiz. Bericht zur Vernehm-
lassung. Luzern, Bildungsdirektoren-Konferenz Zentralschweiz. Die Vernehmlassung zum Entwurf fur
eine neue Zentralschweizer Fachhochschulvereinbarung dauert vom 1.8.2008 — 15.11.2008. Die
entsprechenden Unterlagen sind im Internet unter www.bildung-z.ch abrufbar.
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Damit wird in der neuen Rechtsetzung eine Trennung zwischen Vollzug der Vereinbarung
und Organisation der Padagogischen Hochschule eingefiihrt. Das heutige Statut, das vom
Konkordatsrat beschlossen wird, enthélt beides: Bestimmungen zur Organisation der
Institution sowie solche zum Vollzug des Konkordats. Der Grundsatz der Organisations-
autonomie der Hochschule legt nahe, dies beiden Rechtsetzungsfelder zu trennen und dem
jeweils zustandigen Gremium zuzuweisen: die Vollzugsregelungen zur Vereinbarung dem
Konkordatsrat mit der Kompetenz, Verordnungen zu erlassen, und die interne Organisation
der Padagogischen Hochschule im Rahmen des Statuts dem Hochschulrat als oberstem
Organ der Padagogischen Hochschule.

5.2 Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen’

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Zweck vgl. ZFHV Art. 1, materiell angepasst
Hiermit wird die Padagogische Hochschule Zentralschweiz als Institution in regionaler
Tragerschaft definiert. Die Formulierung beriicksichtigt, dass die Padagogischen Hoch-
schulen anders als die Fachhochschulen nicht durch Bundesrecht geregelt sind. Die
Anerkennung der Diplome der PH stitzt sich auf die Interkantonale Vereinbarung Uber die
Anerkennung von Ausbildungsabschliissen vom 18.2.1993°

Rechtsnatur, Name und Sitz vgl. ZFHV Art. 2, materiell angepasst

Die Padagogische Hochschule soll in der Rechtsform einer interkantonalen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt gefiihrt werden.

Als Sitz der Institution wird Luzern definiert. Die PHZ verfugt weiterhin tGiber Standorte
in Luzern, Goldau SZ und Zug.

Aufgaben vgl. ZFHV Art. 3, materiell angepasst
Die Kernaufgaben werden in der Vereinbarung definiert. Die Konkretisierung geschieht in
der Verordnung und im Leistungsauftrag.

Bei der FH wird zwischen Kernaufgaben und weiteren Aufgaben unterschieden, um zu
signalisieren, dass das Angebot von Weiterbildung und Dienstleistungen nicht in allen
Fachbereichen dieselbe Bedeutung haben muss. Bei der PH gehdren Weiterbildung und
Dienstleistungen zum zwingenden Angebot der PH, weshalb auf die Differenzierung
verzichtet wird.

Zusammenarbeit vgl. ZFHV Art. 4

Die Padagogische Hochschule erhalt hier einen umfassenden Auftrag zur Zusammenarbeit
mit den Hochschulen im Raum Luzern — Zentralschweiz wie auch mit weiteren Hochschulen

" Im Titel zu jedem Artikel ist angegeben, welches der entsprechende Artikel in der Vernehmlassungs-
fassung der Zentralschweizer Fachhochschul-Vereinbarung (ZFHV) ist und ob es materielle Unter-
schiede zwischen den beiden Vereinbarungen gibt. Ohne Hinweis auf materielle Anpassungen
wurden die Bestimmungen in Bezug auf die Bezeichnung (FH oder PH) geandert.

® Rechtssammlung der EDK Ziffer 4.1
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Art. 5

Art. 6

Art. 7

Art. 8

im In- und Ausland. Der Auftrag in Abs. 2, mit anderen Hochschulen gemeinsame Institute
zu fuhren, gemeinsame Lehrveranstaltungen anzubieten, gemeinsame Forschungs- und
Entwicklungsprojekte durchzufiihren und die Infrastruktur gemeinsam zu nutzen, zielt
naturgemass primar auf die Universitat Luzern und die Hochschule Luzern / FH
Zentralschweiz.

Forderung des Wissenstransfers und der Schulentwicklung
vgl. ZFHV Art. 5, materiell angepasst

Als Kompetenzzentrum im Padagogischen Feld hat die PHZ auch den Auftrag, Schulen und
Behorden in pAdagogischen Fragen fachlich zu unterstttzen.

Bei der PH entfallt die Notwendigkeit, sich an Unternehmen zu beteiligen oder mit
Dritten fUr Auftrage im Bereich Wissenstransfer Leistungsvereinbarungen abzuschliessen.
Daher wurde auf die Abs. 2 und 3 der FH-Vereinbarung verzichtet.

Freiheit von Lehre und Forschung vgl. ZFHV Art. 6

Diese Bestimmung beinhaltet einen Auftrag an die PHZ, sich im Zusammenhang mit
Kooperationsprojekten mit Dritten, durch Sponsoring und Drittmittelfinanzierung nicht in
Abhangigkeit von Dritten zu begeben. Dieser Grundsatz soll zudem auch fur den Leistungs-
auftrag durch die Tragerschaft gelten,

Die Bestimmung bezieht sich auf die Stellung der PHZ als Ganzes gegeniiber Dritten.
Sie hindert sie grundsatzlich nicht, im internen Verhaltnis ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zu ihrer Tatigkeit in Lehre und Forschung Vorgaben zu machen.

Leistungsauftrag vgl. ZFHV Art. 7

Der Leistungsauftrag ist das zentrale Steuerungsinstrument der Tragerschaft. Zu den
Einzelheiten wird auf die Erlauterungen in Kap. 4.2.2 verwiesen.

Abs. 2 ermdglicht, auch Ausbildungsgéange, die nicht auf Fachhochschulstufe lokali-
siert sind, als Teil des regionalen Leistungsauftrags zu definieren und zu finanzieren, sofern
ein solcher Ausbildungsgang von regionalem Interesse ist. Anwendungsbeispiele sind hier
zur zeit die Vorbereitungskurse.

Regelung des Angebots vgl. ZFHV Art. 8, materiell angepasst

Die Regelung der Unterrichtsberufe ist Sache der Kantone. Die Kantone regeln die
interkantonale Anerkennung der Lehrdiplome im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen vom 18.2.1993. Eine interkantonale
Anerkennung aufgrund dieser Vereinbarung setzt die Anerkennung im Standortkanton
voraus. Fur die Zentralschweizer Kantone stutzt sich die Anerkennung auf diese Bestim-
mung in der PHZ-Vereinbarung, wie dies bereits beim geltenden PHZ-Konkordat der Fall ist.
Fur grundséatzliche Entscheide, beispielsweise welche Lehrerkategorien an der PHZ
ausgebildet werden und wie diese definiert werden, soll der Konkordatsrat zustandig sein. In
der Verordnung soll zudem festgehalten werden, dass neue Studienplane fir Bachelor- und
Masterstudiengange der Genehmigung durch den Konkordatsrat bedurfen.
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Art. 9

Art. 10

In der FH-Vereinbarung steht an Stelle dieser Bestimmungen ein Hinweis auf das
anwendbare Recht, da dort die Regelung der Ausbildungsabschliisse zum tberwiegenden
Teil in der Zustandigkeit des Bundes liegt.

Regelung von Diplomen und Zertifikaten in ZFHV nicht vorgesehen

Die detaillierten Reglemente zur Zulassung zum Studium sowie zu den von der PHZ
abgegeben Diplomen und Zertifikaten werden vom Hochschulrat erlassen.

Im bisherigen PHZ-Konkordat gab es auch Regelungen zur Anerkennung weiterer in-
und ausléandischer Ausbildungsabschliisse. Auf eine solche Bestimmung kann in Zukunft
verzichtet werden, da diese Thematik gestiitzt auf die Diplomanerkennungsvereinbarung
weitgehend durch die EDK geregelt ist. Die auf den eigenen Kanton bezogene Anerkennung
weiterer Ausbildungsabschlisse bleibt ohnehin vorbehalten.

Ein solcher Artikel ist bei der FH-Vereinbarung nicht vorgesehen, da dort die
Regelung der Ausbildungsabschlisse in der Zustandigkeit des Bundes liegt.

Zulassungsbeschrankungen vgl. ZFHV Art. 9

Nach Praxis des Bundesgerichts und Ubereinstimmender Lehre ist die Beschrankung des
Zugangs zu allen Ausbildungen der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe moglich, die
Erméachtigung zur Einfiihrung von Zulassungsbeschrankungen aber zumindest in den
Grundzlgen auf der Stufe eines formellen Gesetzes zu treffen. In Anwendung der in
Rahmend der bundesgerichtlichen Rechtsprechung entwickelten Delegationsregeln haben
sich in Lehre und Praxis fiir die Zulassungsbeschrankungen im Bildungsbereich folgende
Grundzlge entwickelt:

Die Befugnis, die Aufnahme zu limitieren, muss sich auf eine Ermachtigung des
Gesetzgebers in einem Erlass, der dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
untersteht, stiitzen kénnen. Die Delegationsnorm hat sich auf ein bestimmtes Gebiet zu
beschranken und die fir die Durchfiihrung der Massnahme zusténdige Behérde muss
bestimmt sein. Im Weiteren wird verlangt, dass Art und Zweck einer Massnahme in jedem
Falle genannt sein missen. Selbst die Auswabhlkriterien fiir die Zulassungsbeschrankung
sind zwingend in der gesetzlichen Erméachtigungsvorschrift aufzufiihren, wobei bei einer
Zulassungsbeschrankung mangels Bedarf h6here Anforderungen gestellt werden. Des
Weiteren wird gefordert, dass Zulassungsbeschrankungen zeitlich und ihrem Umfang nach
limitiert sein missen und das Gesetz entsprechende Schranken enthalten soll.’

Diese hohen Anforderungen der bundesgerichtlichen Rechtsprechung einerseits und
der Lehre andererseits werden nur bei der Gesetzesdelegation im Hochschulbereich in dem
Sinne gelockert, als weniger strenge Anforderungen hinsichtlich der gesetzlichen
Auswahlkriterien gefordert werden.™

°® BGE 103 la 369 ff.; BGE 103 la 394 ff.; BGE 104 la 305ff.; 121 | 22ff.; 125 | 173 ff.; Urteil vom 14.
Mérz 2006 i.S. A. gegen GL; Herbert Plotke, Schweizerisches Schulrecht, 2. Auflage 2003, S. 362 ff.

9 BGE 103 la 381ff.
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Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

In der vorliegenden Vereinbarung wird entsprechend den oben erwahnten
Grundséatzen die Grundlage fur den Erlass von Zulassungsbeschréankungen mangels Platz
geschaffen: Sie werden ergriffen, wenn die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen das
Angebot Ubersteigt.

Die zulassigen Beschrankungsmassnahmen werden in der Vereinbarung
abschliessend aufgefihrt. Danach kénnen Herkunftskriterien bei dieser Formulierung nicht
angewendet werden. So ware eine Beschrankung der Aufnahme auf Studierende aus den
Tragerkantonen nicht moglich.

Zulassungsbeschrankungen sind politisch sensibel. Da sie immer auch mit der Frage
verbunden sind, ob die Tragerschaft der PAdagogischen Hochschule bereit und in der Lage
ist, eventuell auch die Kapazitat an Studienpléatzen auszubauen, soll der Hochschulrat nicht
allein Giber Zulassungsbeschrénkungen beschliessen kdnnen. Da auch eine allféllige Finan-
zierung zusatzlicher Studienplatze als Alternative zu einer Zulassungsbeschrankung nur mit
einem einstimmigen Beschluss mdglich ist, soll auf fir den Erlass einer Zulassungsbe-
schrénkung ein einstimmiger Beschluss des Konkordatsrats nétig sein (vgl. auch Art. 19
Abs. 2).

Studiengebiihren vgl. ZFHV Art. 10

Die Regelung der Gebiihren soll grundsatzlich in der Autonomie der Padagogischen Hoch-
schule liegen. Der Hochschulrat hat jedoch darauf zu achten, dass die Gebuhren den in der
Schweiz tblichen Rahmen einhalten. Die Vereinbarung enthalt die fur die Gebiihrenerhe-
bung notwendige gesetzliche Grundlage.

Angehorige der Padagogischen Hochschule  vgl. ZFHV Art. 11

Die Umsetzung dieser Bestimmung betreffend Information und Mitwirkung der Mitarbeiten-
den und Studierenden wird im Statut zu konkretisieren sein.

Gleichstellung der Geschlechter vgl. ZFHV Art. 12

Die PHZ erhalt den expliziten Auftrag, die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. Ziel ist
eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in allen Bereichen und auf allen Hierarchie-

stufen. Hierzu gehdoren auch konkrete Massnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Studium, Beruf und Familie.

Personalrecht vgl. ZFHV Art. 13

Das Personal wird — entsprechend der fiir die PHZ gewahlten Rechtsform der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt — grundséatzlich 6ffentlich-rechtlich angestellt. Der Konkordatsrat regelt
das Personalrecht auf Antrag des Hochschulrats. Das Personalrecht soll sich an dem des
Kantons Luzern orientieren. Im Rahmen der Personalverordnung kann dann ein grosser Tell
des kantonalen Personal- und Besoldungsrechts ibernommen werden. Gleichzeitig muss
den Erfordernissen einer Hochschule Rechnung getragen werden kdnnen, dies in Abgleich
mit den Regelungen der Universitat Luzern und der Fachhochschule.

Bei der FH-Vereinbarung ist zu diesem Artikel eine Variante zur Zustandigkeit
(Konkordatsrat / Fachhochschulrat) zur Diskussion gestellt.
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Art. 15

Art. 16

Art. 17

Disziplinarbestimmungen vgl. ZFHV Art. 14

Fur schwerwiegende Disziplinarmassnahmen wie einen Ausschluss aus dem Studium
braucht es eine gesetzliche Grundlage, die mit dieser Bestimmung geschaffen wird.

Parlamente der Tragerkantone vgl. ZFHV Art. 15

Fur die Beschreibung der Fihrungsstruktur auf Ebene Tragerschaft und die Rolle der
Parlamente wird auf Kap. 3.2.2 verwiesen.

Interparlamentarische PH-Kommission"' vgl. ZFHV Art. 16

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Instrument der Interparlamentarischen
Geschaftsprufungskommission wird dieses Gremium neu definiert. Die Interparlamen-
tarische PH-Kommission soll das Organ sein, das es den Parlamenten erlaubt, die ihnen
zugewiesene Aufgabe der Oberaufsicht gemeinsam wahrzunehmen. Diese Oberaufsicht soll
eine politische Kontrolle umfassen, insbesondere die Kontrolle der allgemein grossen
Zusammenhange, die langfristige Ausrichtung und die politischen Perspektiven. Davon
abzugrenzen ist einerseits die Betriebs- bzw. Verwaltungskontrolle, welche dem
Hochschulrat als strategischem Fihrungsorgan obliegt, und andererseits die Prifung der
Buchfiihrung und des Jahresabschlusses, welche Aufgabe der Revisionsstelle ist.

Eine so verstandene und umgesetzte Oberaufsicht wird im Normalfall insbesondere
folgende Fragestellungen bearbeiten:

e Einhaltung der Bestimmungen des Konkordats: Erfiillt die gemeinsame Einrichtung die
im Konkordat festgelegten Zwecke? Sind Aufbau- und Ablauforganisation gemass
Konkordat zweckmassig umgesetzt? Entsprechen Betrieb und Finanzierung der
gemeinsamen Einrichtung den konkordataren Bestimmungen? Sind die aufgrund des
Konkordats erforderlichen Steuerungsinstrumente vorhanden? Hat der Konkordatsrat
die Jahresrechnung abgenommen? Liegt ein Revisionsbericht ohne Vorbehalte vor?

e  Beurteilung der finanziellen Situation: Wie sind die zentralen Kenngréssen der Bilanz
und Erfolgsrechnung zu beurteilen?

e  Beurteilung der Perspektiven: Welche fur die gemeinsame Einrichtung relevanten Um-
feldentwicklungen sind zu erwarten? Besteht beziiglich des Konkordats Handlungs-
bedarf? Ist die konkordatare Losung nach wie vor richtig?

Zur Bearbeitung der obgenannten Fragestellungen hat die Interparlamentarische PH-
ommission das Recht, vom Konkordatsrat und den Organen der PHZ Auskunft und Einsicht
in Akten zu verlangen. Weiter hat sie die Mdglichkeit, in begriindeten Ausnahmefallen der
Revisionsstelle einen Prufauftrag zu erteilen.

Die IPHK erstattet den Parlamenten regelmassig Bericht Uber die Ergebnisse der von
ihr durchgefiihrten Priftatigkeit.

! Die folgenden Erlauterungen stiitzen sich weitgehend auf den Bericht der Zentralschweizer
Finanzdirektoren-Konferenz ,Controlling in der Interkantonalen Zusammenarbeit — Steuerung
gemeinsamer Einrichtungen“ vom 29.10.2007*
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Art. 18

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Die IPHK ist zudem ein wichtiges Organ zur Koordination zwischen den Parlamenten
in Bezug auf die Stellungnahme zum mehrjéhrigen Leistungsauftrag. Zu den Einzelheiten
wird auf die Erlauterungen zum Steuerungskonzept (vgl. Kap. 4.2) verwiesen.

Regierungen der Tragerkantone vgl. ZFHV Art. 17

Die Regierungen der Tragerkantone erteilen der PH den Leistungsauftrag und nehmen ber
ihre Vertreterinnen und Vertreter im Konkordatsrat die Aufsicht tiber die Hochschule und die
Steuerung auf normativer Ebene wabhr.

Konkordatsrat vgl. ZFHV Art. 18, materiell angepasst

Der Konkordatsrat vertritt gegentiber den Organen der PHZ die Interessen der Trager-
kantone. Er macht die interkantonale Tragerschaft handlungsfahig und ist in dieser Funktion
Verhandlungspartner des Hochschulrats.

Im Konkordatsrat hat jeder Tragerkanton das gleiche Stimmrecht. Fir wichtige Ent-
scheide, namentlich solchen, die fiir die Kantone mit direkten oder indirekten finanziellen
Verpflichtungen verbunden sind, ist Einstimmigkeit vorausgesetzt. Das verhindert, dass
einzelne Kantone — unabhangig von ihrer Grosse oder Finanzkraft — majorisiert werden mis-
sen. Eine solche Regelung setzt aber auch die Bereitschaft zum Konsens und zum Kompro-
miss voraus.

Der Konkordatsrat bendétigt, wenn er seine Aufgaben sachgerecht wahrnehmen will,
die hierfur erforderliche fachliche Unterstiitzung. Dies beinhaltet namentlich ein Sekretariat,
einen Controlling-Dienst sowie Zugang zu juristischer Fachkompetenz.

Wahrend bei der Fachhochschule aufgrund der Standortkonzentration in Luzern das
Préasidium des Konkordatsrats fest beim Kanton Luzern liegt, konstituiert sich der Konkor-
datsrat der PH selbst.

Zustandigkeiten des Konkordatsrats vgl. ZFHV Art. 19, materiell angepasst
Aufgrund der Bedeutung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Steuerung der
kantonalen Bildungssysteme bedarf bei der PH der Erlass neuer Studienplane und der
Beschluss wesentlicher Anderungen daran der Genehmigung durch den Konkordatsrat. Bei
der FH liegt diese Kompetenz abschliessend beim Fachhochschulrat, der seinerseits durch
die bundesrechtlichen Vorgaben gebunden ist.

Fur Beschlisse des Konkordatsrats ist das einfache Mehr der Mitglieder nétig. Ein
Stichentscheid des Prasidenten ist nicht mehr vorgesehen. Das bedeutet, dass jeder
Beschluss die Zustimmung von mindestens vier Mitgliedern des Konkordatsrats erfordert.

Organe der PHZ vgl. ZFHV Art. 20

Die PHZ soll ihre Organisation im Statut autonom gestalten kénnen. Daher werden hier nur
die zwingend ndétigen Organe definiert. Im Statut sollen weitere Organe definiert werden
kénnen.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Hochschulrat vgl. ZFHV Art. 21

Der Hochschulrat ist das oberste Organ der PHZ. Er ist kein politisches, sondern ein strate-
gisches Fihrungsorgan. Eine Einsitznahme von Regierungsmitgliedern ist nicht vorgesehen.
Parlamentarier kdnnen im Einzelfall in den Hochschulrat gewéhlt werden, wobei eine gleich-
zeitige Einsitznahme in der Interparlamentarischen Fachhochschulkommission nicht méglich
sein sollte.

Zustandigkeiten des Hochschulrats vgl. ZFHV Art. 22

Die Zuweisung der Zustandigkeiten auf die verschiedenen Organe und Instanzen ist im
Funktionendiagramm im Anhang dargestellt.

Hochschulleitung vgl. ZFHV Art. 23

Die Vereinbarung definiert die Hochschulleitung als Inhaber der operativen Fiihrungsverant-
wortung. Wie sie sich zusammensetzt und welche Kompetenzen sie hat, wird aufgrund der
Organisationsautonomie der PHZ durch den Hochschulrat im Statut geregelt. — Der Hoch-
schulrat wahlt die Mitglieder der Hochschulleitung, d.h. die oberste Leitungsperson sowie die
Leitungspersonen der Leistungsbereiche (2. Fihrungsebene).

Revisionsstelle vgl. ZFHV Art. 24

Die Revisionsstelle kann eine kantonale Finanzaufsicht oder eine externe, nicht kantonale
Buchprifungsstelle sein.

Steuerung vgl. ZFHV Art. 25
Vgl. hierzu Kap. 4.2.2.
Grundsatze des Finanz- und Rechnungswesens
vgl. ZFHV Art. 26, materiell angepasst

Das Finanz- und Rechnungswesen der Padagogischen Hochschule wird im wesentlichen
nach denselben Vorgaben gefiihrt, die der Bund fur die Fachhochschulen erlasst.

Finanzierung vgl. ZFHV Art. 17, materiell angepasst

Hier werden die Finanzierungsquellen der PHZ zusammengefasst. Bei der PH entfallt die
Mitfinanzierung durch den Bund.

Jahrlicher Finanzierungsbeschluss vgl. ZFHV Art. 28
Vgl. hierzu Kap. 4.2.3.

Finanzierungsbeitrage der Tragerkantone vgl. ZFHV Art. 29, materiell angepasst

Vgl. hierzu Kap. 4.1. — Dieser Artikel ist mit Ausnahme des Ansatzes fiir die Abgeltung des
Standortvorteils in Abs. 4 identisch mit dem entsprechenden Artikel der ZFHV, vgl. hierzu
Kap. 4.1.5.

Finanzkompetenz vgl. ZFHV Art. 30

Das Budget der PHZ beschliesst der Hochschulrat. Fur die Héhe der Finanzierungsbeitrdge
der Tragerkantone ist der Hochschulrat dabei an die Finanzierungsbeschliisse des Konkor-
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Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

datsrats gebunden (siehe Art. 29). Ein negativer Jahresabschluss darf nur mit Zustimmung
des Konkordatsrats budgetiert werden (siehe hierzu Art. 32 Abs. 2).

Fur beschlossene oder begonnene Projekte, die im Rechnungsjahr nicht abgeschlos-
sen werden kénnen, kann die PHZ zweckgebundene Riickstellungen bilden.

Grundsatzlich soll die PHZ mehrjahrige Verpflichtungen, die tber die Leistungsauf-
tragsperiode hinausgehen, eingehen kénnen, sofern dafiir keine Erhéhung der Finanzierung
durch die Tragerkantone notig ist. Werden zusétzliche Mittel nétig, ist dies nur mit Zustim-
mung des Konkordatsrats statthaft.

Eigenkapital vgl. ZFHV Art. 31
Vgl. hierzu Kap. 4.2.5

Ergebnisverwendung vgl. ZFHV Art. 32

Vgl. hierzu Kap. 4.2.6. Die Regelung zur leistungsorientierten Steuerung der Hochschule in
Abs. 2 ist hier analog zur Fachhochschule ibernommen. Der fiir diese Aufgabe auszu-
scheidende Prozentsatz des Ertragsiiberschusses (40% oder 60%) ist Gegenstand der
Vernehmlassung zu den neuen Rechtsgrundlagen der Fachhochschule. Es ist vorgesehen,
in der definitiven Fassung hier denselben Wert wie bei der Fachhochschule einzusetzen.

Bauliche Infrastruktur vgl. ZFHV Art. 33

Grundsatzlich soll fur die bauliche Infrastruktur die heutige Regelung weitergefiihrt werden,
wonach die Liegenschaften den Standortkantonen oder Dritten angemietet werden. Neu soll
allerdings auch die Mdéglichkeit geschaffen werden, dass die PHZ selber Liegenschaften
erwerben oder bauen kann.

Da der Kanton Luzern als Standort mehrerer Hochschulen ein berechtigtes Interesse
an einer Gesamtplanung aller Hochschulliegenschaften am Standort Luzern hat, ist dieser in
geeigneter Form in die Infrastrukturplanung und die Liegenschaftenbewirtschaftung einzu-
beziehen. Analoges gilt fir die beiden anderen Standortkantone. Die nétigen Regelungen
sollen auf Verordnungsebene getroffen werden. Da der Erlass der Verordnung im Konkor-
datsrat Einstimmigkeit erfordert, ist sichergestellt, dass die Interessen der Standortkantone
gewahrt werden kénnen.

Dotationskapital und Tragerschaftskredite vgl. ZFHV Art. 34

Die Schaffung von Dotationskapital kann beispielsweise zum Abbau eines Bilanzfehlbetrags
oder zur Aufstockung des Eigenkapitals zum Zweck des Erwerbs von Liegenschaften nétig
sein. Dotationskapital kann nur mit Zustimmung aller Tragerkantone geschaffen werden. Die
Zustandigkeit fur diese Beschlisse wird den Kantonsregierungen zugewiesen.

Alternativ besteht die Mdglichkeit von Tragerschaftskrediten. An solchen missen sich
nicht alle Kantone beteiligen; die Kredite werden zu marktublichen Zinssatzen verzinst.

Steuerfreiheit vgl. ZFHV Art. 35

Die PHZ wird hiermit in den Tréagerkantonen von kantonalen und kommunalen Steuern
befreit.
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Art. 37

Art. 38

Art. 39

Art. 40

Art. 41

Art. 42

Art. 43

Vermdgensrechtliche Verantwortlichkeit vgl. ZFHV Art. 36

Die abschliessende vermdgensrechtliche Verantwortlichkeit liegt bei den Tragerkantonen.
Die Regelung entspricht Art. 19 der IRV

Vollzug vgl. ZFHV Art. 37

Fur den Vollzug der Vereinbarung ist der Konkordatsrat zustandig. Er erlasst namentlich
eine Vollzugsverordnung zur Vereinbarung. Fur Bereiche, die in der Vereinbarung und den
Folgeerlasen nicht geregelt werden, kommt subsidiar das Recht des Kantons Luzern zur
Anwendung.

Titelschutz und Schutz der Bezeichnung ,,Paddagogische Hochschule*
vgl. ZFHV Art. 38, materiell angepasst

Diese Schutz- und Strafbestimmungen gelten fiir alle Konkordatskantone. Bei der PH wird in
Ergénzung zur ZFHV auch die Bezeichnung ,Padagogische Hochschule* geschiitzt, dies ist
notig, da diese Bezeichnung im Gegensatz zur Bezeichnung Fachhochschule nicht durch
Bundesrecht geschiitzt ist.

Rechtsmittel vgl. ZFHV Art. 39

Die vorgeschlagene Regelung entspricht der heutigen Regelung. Die Projektgruppe hat als
Variante gepruft, ob fir die PHZ eine eigene Rekurskommission geschaffen werden kénnte.
Der Aufbau und Betrieb einer solchen Instanz wére jedoch sehr aufwandig und teuer, so-
dass dieser Vorschlag nicht weiterverfolgt wurde. Die heutige Regelung hat sich bewahrt
und ist kostengtinstig. Das Bildungs- und Kulturdepartement des Kantons Luzern wird fur die
Aufgabe als Beschwerdeinstanz angemessen entschadigt.

Streitschlichtung vgl. ZFHV Art. 40

Die vorgeschlagene Regelung entspricht der Rahmenvereinbarung fir die interkantonale Zu-
sammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV), der alle Zentralschweizer Kantone beigetreten
sind.

Beitritt vgl. ZFHV Art. 41

Fur das Beitrittsverfahren ist der Konkordatsrat des geltenden Konkordats zustandig.

Kiindigung vgl. ZFHV Art. 42

Nach welchen Modalitaten die Vereinbarung im Falle einer Kiindigung aufgehoben wird,
lasst sich nicht im Voraus festlegen. Das hangt im Wesentlichen von den Grinden der
Kindigung und von den Rahmenbedingungen fir die Weiterfihrung der PHZ ab. Daher
kann hier nur die Zustandigkeit fir die Regelung der Modalitaten (die Kantonsregierungen)
und zwei zentrale Grundsatze festgelegt. Sollte es bei einer Auflésung des Konkordats zu
keiner Einigung Uber die Modalitaten geben, kdme das Streitschlichtungsverfahren (Art. 40)
zur Anwendung.
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Art. 44

Art. 45

Inkrafttreten der Vereinbarung vgl. ZFHV Art. 43

Voraussetzung fir das Inkrafttreten der Vereinbarung ist neben der Zustimmung aller
Kantonsparlamente auch der erfolgreiche Abschluss des Vertrags mit der Tragerschaft der
heutigen privaten Teilschule. Daher kann die neue Vereinbarung nicht automatisch nach
Zustimmung der Parlamente in Kraft treten. Der Konkordatsrat legt das Inkrafttreten fest,
wenn die noétigen Voraussetzungen erfillt sind.

Ubergangsbestimmungen vgl. ZFHV Art. 44, materiell angepasst

Die Ubergangsbestimmung regelt insbesondere die Uberfiihrung der heutigen Teilschulen in
die neue Tragerschaft. Fur die Teilschulen in der Tragerschaft der Kantone Luzern und
Schwyz kann diese im Rahmen der vorliegenden Vereinbarung getan werden. Mit der
Tragerschaft der Teilschule Zug muss ein entsprechender Vertrag abgeschlossen werden.
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6 Moglichkeiten der Optimierung unter dem
heutigen Konkordat

Der Auftrag der Projektgruppe umfasst auch aufzuzeigen, welche Mdéglichkeiten der Verbes-
serung der Fihrungs- und Betriebsstrukturen innerhalb des heutigen Konkordats méglich
sind. Die wichtigsten Rechtstexte, welche die Flhrungs- und Betriebsstruktur der PHZ fest-
legen, sind das PHZ-Konkordat vom 15.12.2000, das Statut vom 13.9.2002 und die Vertrage
zwischen dem Konkordat und den Standortkantonen aus dem Jahre 2004. Das Statut und
die Vertrage konnen durch den Konkordatsrat und die Tragerkantone jederzeit geédndert
werden, sofern man sich iiber die nétigen Anderungen einig ist. Eine Anderung des Konkor-
dats bedarf der Zustimmung aller sechs Kantonsparlamente.

Das Konkordat basiert auf dem Konzept dreier teilautonomer, sich konkurrenzierender
Teilschulen, die je in der Tragerschaftsverantwortung des Standortkantons liegt (im Kanton
Zug delegiert an die private Tragerschaft). Dieses Konzept ist die zentrale Ursache fiir die
festgestellten Flhrungsprobleme, und von diesem Konzept lasst sich nicht ohne eine grund-
legende Neufassung des Konkordats abrticken.

In Art. 4 des Konkordats wird die Tragerschaft der Teilschulen durch die Standort-
kantone bzw. durch Private im Auftrag der Standortkantone festgeschrieben. Damit ist eine
Fusion der Teilschulen und der Direktion unter einer operativen Fiihrung ohne Konkordats-
anderung nicht moglich. Mit der Tragerschaft ist auch die abschliessende wirtschaftliche und
rechtliche Verantwortung der Trager fir den Betrieb verbunden. Davon nicht trennbar ist die
Personalverantwortung der Trager fur die Leitung der Teilschulen. Durch eine Kompetenz-
delegation an die Direktion kdnnte diese Verantwortung teilweise weitergegeben werden,
dies allerdings um den Preis der Verscharfung des aus der Doppelunterstellung entstehen-
den Konfliktpotentials.

Auch das in Art. 21 des Konkordats festgeschriebene Konzept der Finanzierung der
Studiengdnge Uber Kostenabgeltungspauschalen, die sich an den Kosten der kosten-
gunstigsten Teilschule orientieren, kann nicht ohne Konkordatsénderung gedndert werden.

Welche Verbesserungen sind moglich? Die Projektgruppe hat die folgenden Ansétze
diskutiert:

e Veranderungen im Leistungsangebot an den drei Standorten
Das langfristige Leistungsangebot der drei Teilschulen wird in den Vertrdgen zwischen
dem Standortkanton und dem Konkordatsrat festgelegt. Will man Studiengédnge an
einem oder zwei Standorten konzentrieren, so ist dies durch Vertragsanderung maglich.
Fir eine solche Vertragsanderung bedarf es der Zustimmung der Kantonsregierungen
der betroffenen Standortkantone und des Konkordatsrats.
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Starkung der Kompetenzen des Direktors / der Direktorin gegeniiber den Rek-
torinnen und Rektoren der Teilschulen

Gemass Art. 16 Abs. 2 Ubertragt der Konkordatsrat der Direktion alle jene Vollzugsauf-
gaben, welche fir die Sicherstellung der Koharenz der PHZ notwendig sind. Die Um-
setzung ist in Art. 9, 10 und 12 des Statuts konkretisiert. Das wirde es dem Konkor-
datsrat ermdglichen, die Zuordnung von Kompetenzen auf Direktor, Direktionskonferenz
und Rektoren der Teilschulen ohne Konkordatsanderung anzupassen. Zudem kdnnten
die Vertrage zwischen dem Konkordat und den Trégern so angepasst werden, dass die
Tragerschaft die Rektor/innen der Teilschulen fiihrungsmassig soweit rechtlich méglich
der Direktion unterstellt.? — Durch eine solche Konstruktion lasst sich allerdings keine
nachhaltige Losung der Fihrungsprobleme erreichen. Eine rein administrative Unter-
stellung der Rektorinnen und Rektoren unter die Behdrden der Standortkantone und
fachliche Unterstellung unter den Direktor bietet wesentlich grésseres Konfliktpotential
als der heutige Status.

Fuhrung der Kompetenzbereiche aus einer Hand

Denkbar ist eine vollstandige Neuordnung der operativen Fihrungsstruktur im Statut,
abgesichert durch entsprechende Regelungen in den Vertrdgen. Bei einem solchen
Modell kdnnte eine teilschulunabhéangige und produktebezogene 2. Fihrungsebene in
der Direktion geschaffen werden. Diese Fiihrungsebene ersetzt die heutigen Koordina-
tionskonferenzen; sie wird zustandig fur die operative Leitung des Betriebs in den drei
Teilschulen. — Auch dieser Ansatz wird von der Projektgruppe zumindest fir den Kom-
petenzbereich Ausbildung verworfen. Es wirde aufgrund der Tragerschaftssituation
eine Trennung zwischen inhaltlich-fachlicher Unterstellung und administrativer Unter-
stellung entstehen. Position und Funktion der Rektorinnen und Rektoren der Teil-
schulen werden ausgehohlt; in einem solchen Konzept wiirden die Teilschulen lediglich
Administratoren und keine Rektoren mehr benétigen. Ausserdem entsteht in der
Direktion eine zusétzliche Fuhrungsebene, ohne dass in den Teilschulen eine solche
abgebaut werden kann, da die Dozierenden ja weiterhin bei den Teilschulen angestellt
sind und dort auch gefuhrt werden missen. — Fir den Kompetenzbereich Weiterbil-
dung / Zusatzausbildung hingegen lasst sich dieser Ansatz realisieren.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Probleme der Betriebs- und Fuhrungs-

struktur der PHZ ohne Konkordatsdnderung nicht nachhaltig angehen lassen. Allerdings sind

punktuelle Verbesserungen in drei Bereichen mdglich:

Zusammenlegung von Studiengdngen an einzelnen Standorten
Fuhrung des Leistungsbereichs Weiterbildung/Zusatzausbildung auf Ebene Direktion
Starkung der Weisungsbefugnis des Direktors durch Anpassungen am Statut.

'? Eine solche Regelung bedingt unter Umsténden auch eine Anpassung von kantonalem Recht.
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7 Uberfiihrung der heutigen Teilschulen in die
neue Tragerschaft

Die vorgeschlagene Neugestaltung der Fihrungs- und Betriebsstrukturen hat weitreichende
Folgen fir die gesamte Institution. Der Uberfiihrungsprozess vom heutigen Konkordat in die
zukinftigen Flhrungsstrukturen muss sorgfaltig gestaltet werden. Dabei mussen der PHZ-
interne Reorganisationsprozess und der politische Entscheidungsprozess zu den neuen
Rechtsgrundlagen aufeinander abgestimmt werden.

7.1 Zeitplan fur die neuen Rechtsgrundlagen

19.9.2008 Konkordatsrat: Freigabe des Projektberichts zur Vernehmlassung

1.10.-15.1.2009 Vernehmlassung

6.3.2009 Konkordatsrat (BKZ): Kenntnisnahme der Ergebnisse der Vernehm-
lassung, Steuerungsentscheide zum weiteren Vorgehen

2.4.2009 1. Lesung Vereinbarungsentwurf im Konkordatsrat

15.6.2009 2. Lesung Vereinbarungsentwurf im Konkordatsrat

bis April 2010 Ratifizierungsverfahren in den Kantonen

1.8.2010 Inkrafttreten der neuen Rechtsgrundlagen

7.2 Internes Reorganisationsprojekt

Die Uberfiihrung der heutigen Teilschulen in eine einzige Institution bedarf eines sorgfaltig
geplanten Organisationsentwicklungsprozesses. Durch ein gezieltes Informationsmanage-
ment muss sichergestellt werden, dass unter den Mitarbeitenden wie auch unter den
Studierenden moglichst wenig Verunsicherung entsteht. Einer Abwanderung von quali-
fizierten Dozierenden und Leitungspersonen muss gezielt entgegengewirkt werden. Um
Abwanderungen aufgrund Unsicherheiten zur beruflichen Zukunft zu verhindern, missen
Personalentscheide méglichst bald gefallt werden. Auch die Studierenden miissen wissen,
ob und welche Konsequenzen die Reorganisation der PHZ fiir ihr Studium haben wird.
Diesem Bedurfnis hach mdglichst schneller Klarung steht die politische Notwendigkeit
gegeniber, dass die Einleitung von Reorganisationsmassnahmen die Entscheide der Parla-
mente Uber die neuen Rechtsgrundlagen nicht vorwegnehmen darf. Das PHZ-interne
Reorganisationsprojekt kann daher erst lanciert werden, wenn die neue Vereinbarung vom
Konkordatsrat beschlossen und den Kantonen zur Ratifizierung zugestellt wurde. Die Steue-
rung dieses Projekts soll moglichst friihzeitig vom spéateren Hochschulrat ibernommen wer-
den. Es wird daher vorgeschlagen, die Mitglieder des Hochschulrats méglichst friihzeitig zu
bezeichnen und diesem Gremium bis zum Inkrafttreten der neuen Vereinbarung den Status
eine Steuergruppe des Reorganisationsprojekts zu geben. Dadurch kann der spéatere
Hochschulrat die nétigen Personalentscheide fur die Einsetzung der Hochschulleitung
treffen. Die Abwicklung des Reorganisationsprojekts wird bis zur Wahl des neuen Direktors /
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der neuen Direktorin einer externen Projektleitung Gibertragen. Verbindliche Vertrédge mit den
Mitgliedern der neuen Hochschulleitung kdnnen erst nach Abschluss des Ratifizierungsver-
fahrens abgeschlossen werden; vorher arbeiten sie als Mitglieder der Projektorganisation
mit. Der Auftrag des Reorganisationsprojekts wird in einem Mandat festgehalten; darin sind
auch die Verantwortlichkeiten des Konkordatsrats zu definieren, der die politische Verant-
wortung fur das Reorganisationsprojekts tragen wird.

Die Projektgruppe schlagt das folgende Vorgehen vor:

a) Selektion 2. Fiihrungsebene

ab 2.4.2009 Selektion geeigneter Mitglieder fir den spateren Hochschulrat

Juni 2009 Einsetzung des designierten Hochschulrats als Steuergruppe
Mandatierung einer externen Projektleitung

Bis Dez. 2009 Internes Selektionsverfahren fir die 2. Fihrungsebene

Dezember 2009 Bezeichnung der designierten Mitglieder der 2. Filhrungsebene
(Geschéftsleitung); sofern nicht alle Funktionen besetzt werden konnten:
offentliche Ausschreibung der verbleibenden GL-Mitglieder

b) Selektion Direktor/in

September 2009 Einsetzung Findungskommission und Ausschreibung der Stelle der
Direktor/in / des Direktors

April 2010 Wahl neue Direktorin / Direktor

1.8.2010 Amtsantritt neue Hochschulleitung

c) Interner Reorganisationsprozess

Dezember 2009 Einsetzung Projektgruppe unter Leitung der externen Projektleiter/in und
unter Mitarbeit des amtierenden Direktors, der designierten Mitglieder der
2. Fuhrungsebene und den heutigen Rektor/innen der Teilschulen (soweit
nicht bereits als Mitglieder der 2. Flihrungsebene designiert).
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8 Bewertung der vorgeschlagenen L6sung

Die Projektgruppe hat zu Beginn ihrer Tatigkeit 8 Kriterien formuliert, denen die vorge-
schlagene Ldsung geniigen soll. Im Vergleich mit der heutigen Situation kommt die

Projektgruppe zur folgenden Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung:

Kriterium

Neue Vereinbarung

Heutiges Konkordat

Wettbewerbsfahigkeit
der PH

verbessert

eingeschrankt

Gewabhrleistung und
Weiterentwicklung des
Hochschulstatus

Verbessert, weil notwendige
Grosse erreicht wird

An den kleineren Teilschulen
eingeschrankt

Politische und strate-
gische Fuhrbarkeit

Verbessert

Eingeschrankt

Operative Fuhrbarkeit

Klar verbessert

Auf Ebene Teilschulen gut, fur
die Gesamtinstitution stark
eingeschréankt

Wirtschaftlichkeit

Hoher, weil Gesamtkosten bei
gleichen Leistungen sinken

Tiefer

Politische Akzeptanz
und Umsetzbarkeit

Offen, vermutlich in den
einzelnen Kantonen
unterschiedlich

Niedrig bzw. fehlt

Attraktivitat fir das
Personal

Positive und negative Effekte
tiberlagern sich. Die Uber-
gangsphase kann verun-
sichern, langerfristig ist eine
hohe Attraktivitdt mdglich

ist gegeben. In Leitungs-
funktionen aufgrund der
Konkurrenz der Teilschulen
eingeschrankt.

Attraktivitat fir die
Studierenden und
weitere Anspruchs-

gruppen

Kein Unterschied, soweit
Wahlmdéglichkeiten bleiben.
Konzentration starkt das
Hochschulambiente und das
inhaltliche Angebot.

Hoch, inshesondere wegen
Wahlmdéglichkeiten und
Maoglichkeit des wohnortnahen
Studiums
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9 Anhang

9.1 Abkilrzungen

BKZ Bildungsdirektoren-Konferenz Zentralschweiz (friiher IEDK)
COHEP Schweizerische Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Padagogischen
Hochschulen

DB Deckungsbeitragsstufe

DL Dienstleistungen

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EFP Entwicklungs- und Finanzplan

FB (jahrlicher) Finanzierungsbeschluss

F&E Forschung und Entwicklung

F-E-D Forschung, Entwicklung und Dienstleistungen

FH Fachhochschule

FHR Fachhochschulrat

FHZ Fachhochschule Zentralschweiz

FHV Interkantonale Fachhochschulvereinbarung vom 12.6.2003
(Rechtssammlung der EDK, Ziffer 3.3)

GPK Geschaftsprufungskommission gemass geltendem PHZ-Konkordat

HR Hochschulrat

ICT Informations- und Kommunikationstechnologien

IEDK Innerschweizer Erziehungsdirektoren-Konferenz (heute BKZ)

IPHK Interparlamentarische PH-Kommission (nach neuer Vereinbarung)

IRV Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich

KGU Kindergarten und Unterstufe: Kursbezeichnung fur Barchelor-Studiengang,

dessen Abschluss zum Unterricht im Kindergarten und an der Unterstufe der
Primarschule (1./2. Klasse) berechtigt.

KR Konkordatsrat

KU wird synonym zu KGU verwendet; siehe dort
LA (mehrjahriger) Leistungsauftrag

PHz Padagogische Hochschule Zentralschweiz
PRST Primarstufe

Sek. | Sekundarstufe |

SHP Schulische Heilpadagogik

WTT Wissens- und Technologietransfer

ZFDK Zentralschweizer Finanzdirektoren-Konferenz
ZRK Zentralschweizer Regierungskonferenz
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9.2 Funktionendiagramm

Legende: PV Prozessverantwortung K Kenntnisnahme

A Antrag M Mitsprache / Mitbericht

E Entscheid E1 - Einstimmig

G Genehmigung G1 - Einstimmig

Behorden der Tragerschaft Organe der Hochschule
Interparl. PH- Hochschul-
Aufgabe Rechtsgrundlage| Parlamente Kommission Regierungen | Konkordatsrat | Hochschulrat leitung Bemerkungen
Rechtsetzung / Normative Entscheide
Anderungen des Konkordats Gl M A E/PV M M
Erlass der PH-Verordnung Art. 20 E1l/PV M M
Erlass Personalverordnung Art. 14 / Art. 20 E/PV M M vgl. auch Vernehmlassungsvariante
zur FH-Vereinbarung
Erlass Zulassungsbeschrénkungen Art. 10 / Art. 20 G1 E Al PV
Regelung der Organisation durch Statut Art. 23 E A/ PV
Erlass Reglemente Art. 8/ Art. 23 E A/l PV
Erlass Gebiihrenreglement Art. 11 E A/ PV
Studienpléne Art. 20 G E A/l PV G nur fir neue Studienplane und
wesentliche Anderungen

Wahlen
Wabhl der Mitglieder der IPHK Art. 16 / Art. 17 E
Wabhl der Mitglieder des Konkordatsrats Art. 18 E
Wabhl der Mitglieder des Hochschulrats Art. 20 E1/PV
Wahl der Revisionsstelle Art. 20 E/PV
Wahl der Hochschulleitung Art. 23 E /PV
Steuerung und Finanzierung
Entwicklungs- und Finanzplan Art. 20, 23 El A M/ PV
Mehrjéhriger Leistungsauftrag Art. 16, 23, 26 M M Gl E A PV
Jéhrlicher Finanzierungsbeschluss Art. 20, 23, 29 E1l A PV
Budget Art. 23, 31 E A/ PV
Beschluss iiber Dotationskapital Art. 18 / Art. 35 E1l A PV
Festlegung der Vergitung des Art. 20 E/ PV
Hochschulrats
Berichterstattung
Berichterstattung zum mehrjahrigen Art. 16 K K G E A PV
Leistungsauftrag
Genehmigung der Jahresrechnung, Art. 20, 23, 33 E A PV
Beschluss Uber Ergebnisverwendung
Bericht der IPHK Art. 17 G E
Genehmigung des jahrlichen Art. 23 G E A

Geschéftsberichts
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